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Casa: Diritto Costituzionale oltre che Servizio insostituibile

“ a casa & l'vomo, tel le logis, tel le maitre; ovvero "dimmi come abiti e I dird chi ser”
soriveva il critico d’arte Mario Praz. La casa, lo spazio abitativo, & l'estensione der nosti
corpi, o anzi, come ben affermava K. Gibran (Sulla casa)e il vostro corpo pit vasto. Essa
si spande nel sole e dorme nella quiete delfa nofte, e non e senza sogni. Non sogna forse
la vostra casa?”.

Ecco, il diritto alla casa, all'abitazione, sembra porsi, soprattutio da qualche decennio,
come un diritto “nuove®, sociale, funzionale al soddisfacimento dei bisogni coslituzionali
della persona. Esso si alteggia a precondizione per il godimento di tutta una serie di diritti
fondamentali, quali ad esempio il diritto alla salute, alla riservatezza, alla sicurezza,
allinviclahilita del domicilic ed alla sua libera scelta. Oggi piti che mai, la misura della
dignita e della liberté della vita umana si rileva anche e sopraitutto in considerazione
dell'adeguatezza dell'abitazione rispetto ai bisogni della persona e della sua famiglia.
Nell'ambito pity generale di una carente politica di valorizzazione del territorio,
l'insoddisfacente soluzione del problema abitativo rappresenta «una delle testimonianze
pitr eloquenti di una realta che attenta quotidianamente a “valon primari® lutelati dalla
Costituzione

E’ necessario pit! che mai porre la questione abitativa ai primi posti nelle agende politiche
e programmatiche di tutte le istituzioni (Stato-Regioni-Comuni) affinché si trovino adeguate
risposte in termini di risorse finanziarie, politiche urbanistiche, @i agevolazioni fiscall che
consentano di costruire modelli nuovi nelf'offerta di alloggi sociali realizzati attraverso
I'ottimizzazione degli effetti moltiplicativi delle risorse medesime che devono essere messe
in campo a qualsiasi titolo, dalle pubbliche amministrazioni.

Crediamo infine che if reperimento di risorse pubbliche per sostenere un servizio primario

come la Casa possa avvenire dalla fiscalita generale sulla base def principio solidale tra le
fasce pitt agiate e meno abblenti.

Roma, 28 dicembra 2017




DISPOSIZIONI PRELIMINARI

ART. 1
CAMPO DI APPLICAZIONE

1. |l presente Contratto disciplina | rapporti tra le Aziende, le societa e gli enti pubblici economici,
di seguito le Aziende aderenti @ Federcasa in qualita di soci ordinari, ed i lavoratori di cui alla
classificazione prevista dai successivi articoli.

2, Il presente Contratto si applica con effetto immediato agli ex JACP (comungque denominati) in
precedenza ricompresi nel Comparto di contrattazione pubblica "Regioni — autonomie locall” o altri
comparti che, a seguito di leggi regionali di riforma, all'atfo della stipulazione del presente
Contratto, hanno gid assunto la natura giuridica di cui al comma 1.

3. Il presente Contratto trovera incltre applicazione nei confrontl degli enti che saranno trasformati
successivamente alla sua stipulazione, nei cui confronti troveranno applicazione le disposizioni del
Titola V1 &, se del caso, gli eventuali "Atti aggiuntivi® che si rendesse necessario stipulare.

4, Le norme del presente Contratto e della legge 20 maggio 1870, n. 300, sia nel’ambito dei
singali istituti che nel loro complesso, sono correlative ed inscindibili e costituiscono un trattamento
complessivo.

5. E' esclusa I'applicazione anche parziale di altri contratti nazionali collettivi di categoria.

6, |l presente contratto si applica inolire alle societa di scopo, costituite per lo svolgimento di
compiti istituzionali e specifici relativi ad attivita tipiche del settore dell'edilizia residenziale pubblica
& controllate da aziende o societa che applicano il presente contratto,

7. MNelleventualita di partecipazione minoritaria da parte del’azienda (JACP comungue
denominata) in societd con privati ed operante in altri servizi di pubblica utilita o in settori della
produzione o del terziario & aftivata la contrattazione a livello decentrato sul CCML applicabile
fermo restando i dirfitti acquisiti.

8. Nel caso di dismissione della Societa controllata & attivato il confronto fra le parti firmatarie del
presente CCNL a livello decentrato per la definizione di soluzioni diverse, facendo anche
riferimento a disposizionl nazionall e/o regionali vigenti.

ART. 2
DURATA, DECORRENZA, TEMPI E PROCEDURE DI APPLICAZIONE DEL CONTRATTO

1. Il presente Contratto conceme il periodo dal 1° gennaio 2016 al 31 dicembre 2018.

2. Glj effetti giuridici ed economici decorrono dalla data di stipulazione, salvo diversa prescrizions
del presents Confratio. La stipulazione si intende avvenuta al momento della sottoscrizione del
Contratto da parte dei soggetti negoziali.

3. Il Contratto collettive nazionale di lavoro alla scadenza si rinnova tacitamente di anno in anno,
qualara non ne sia data disdetta da una delle Parti firmatarie mediante apposita comunicazione
almeno tre mesi prima di ogni scadenza. In caso di disdetta le disposizioni contratiuali imangono
in vigore fino a quando non siano sostituite dal successivo Confratto collettiva. Con la stessa
anticipazione temporale sono presentate le piattaforme. Durante tale periodo e per il mese
successivo alla scadenza del Contratto, le Parti negoziali non assumono iniziative unilaterali né
procedono ad azioni conflittuall. "
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4. |n attuazione dell'accordo tra Governo e Parti sociall del 23 luglio 1993, qualora si verifichi un

periodo di vacanza contrattuale parl a tre mesi dalla data di scadenza del Contratto, ai lavoratori
destinatar dello stesso verra corrisposta la relativa indennitd secondo le scadenze previste
dall'accordo medesimo.

ART. 3
COMMISSIONE NAZIONALE DI GESTIONE

1. La “Commissione Mazionale di Gestione del Contratio” (CNG) & un organismo paritetico
costituite dalle Parti firmataria il presente CCML, cui & affidate il compito:

a) monitorare i processi di riforma degli IACF in atio e proporre le iniziative pid idonee &

favorirne lo sviluppo;

by fornire interpretazioni autentiche delle norme contrattuali;

¢) emanare linee di indirizzo in merito allapplicazione delle disposizioni contrattuali;

d) dirimere le cantroversie |ocall.

g} definire | profili formativi ai fini dei percorsi dell'apprendistato;

2. Le parti concordano che fatte salve richieste specifiche di cui al comma precedente la CNG si
riunisce almenc una volta all'anno, al fine di verificare eventuali problemi nell'applicazione del
CCHNL e di monitorare eventuali processi di esternalizzazione.

TITOLO|
RELAZIONI SINDACALI E TUTELA DEI LAVORATORI

ART. 4
PROCEDURE DI RELAZIONI SINDACALI

1. Le Parti, nel raffermare I'autonomia dell'attivitd imprenditoriale ed | diversi ruoli e responsabilita
delle Aziende e delle Organizzazioni sindacali dei lavoratori, ritengono indispensabile che il
complessivo sistema di relazioni sindacali, ispirato alle finalita ed agli indirizzi del Protocollo
Governo - Parti Sociali del 23 luglic 19893, si articoli attraverso rapporti periodici a livello nazionale
ed aziendale regolati da spacifiche procedure.

2. Tale sistema di relazioni costituisce il presupposto, da una parte, per dare maggiors efficacia al
sistema contrattuale e, dall'altra, per favorire il raggiungimento di elevati standard dei servizj
pubblici erogati @ concorrere a sostenere lo sviluppo economico ed occupazionale attraverso una
maggiore efficienza e competitivita del sistema delle imprese partecipate dagli enti locali.

3. Le Parti riconosceono pertanto l'opportunita di prevedere specifici momenti di incentro, a livello
nazionale tra |la Federcasa e |le Organizzazioni sindacali nazionali stipulanti il presente CCHNL ed a
livello aziendale tra le Direzioni aziendali e loro rappresentanti e le Rappresentanze Sindacali
Unitarie (RSU), costifuite ai sensi dellaccordo nazionale interconfederale CISPEL/CGIL-CISL-UIL
29.9.1994, assistite dalle corfispondent! strutture sindacali territorialmante competenti firmatarie
del presente CCML.

4. Tali periodici incontri avwengono con le modalitd di seguito definite ed hanno 'obiettivo di
realizzare tra le Parti, sui diversi temi successivamente specificati, momenti di:

a) informazione, intendendosi con questa voce la trasmissione ed esposizione di documenti, dati,
programmi ed iniziative;




b) consultazione, intendendosi con guesta voce la discussione preventiva su tematiche di rilievo v
finalizzata alla conoscenza e valutazione approfondita dei reciproci arientamenti ed opinioni ed alla
evidenziazione delle possibili convergenze sui diversi aspetti;

c) contrattazione, intendendosi con questa voce l'attivitd di negoziazione delle Parti su materie di
competenza del rispettivo livello per la loro definizione congiunta,

5. Resta al di fuori delle modalita di rapporto sopra indicate e regolamentate la comunicazione
prevista nell'ambito di alcuni articoli del presente Contratio, la quale consiste nellinvio da parte
dellAzienda alla RSU e alle corrispondenti strutture territoriali delle Organizzazioni sindacali
firmatarie del presente CCNL di una nota scritta contenente dati e notizie su determinati argomenti,
6. Le Parti concordano infine sull'opportunita di inserire |a procedura di verifica delle competenze e
degli ambiti negoziali aziendali definiti dal CCML.

1. Livello nazionale

A) Informaziong e Consultazione

1. Le parti stipulanti il presente CCNL riconoscono il carattere strategico del servizio di pubblica
utilita che le Aziende del settore casa sono chiamate a svolgere, la complessita organizzativa del
settore stesso, nonche il ruclo che le organizzazioni sindacali rivestono cltre che per la tutela di
tutti i lavoratori, anche per un'efficace realizzazione delle strategie delle Aziende del settore ferma
restando la distinzione dei ruoli e di responsabilita tra le Aziende stesse e il Sindacato e
manifestano il reciproco interesse ad un sistema di relazioni sindacali di alto profilo.

Anche al fine suddetto, le Parti convengono alla opportunita di definire un sistema di Relazioni
industriali e di Assefti contrattuali articolato sulla contrattazione, confronto, consultazione e
informazione preventivi efo periodici, coerenti allo spirito del protecollo 23 luglio 1993 e del T.U.
della rappresentanza del 10.02,.2014. Come riaffermato e consclidato dal Patto per lo sviluppo e
l'occupazione del 22 dicembre 1898 e tenuto conto dei principi afferenti al dialogo sociale secondo
le Direttive UE; un sistema, quindi, finalizzato alla realizzazione di condizioni di efficienza,
competitivitd & qualitad dei servizi gestiti dalle Aziende. Mell'ottica di ricercare possibili convergenze
sulle principali tematiche di reciproco interesse e con il comune obiettivo di valorizzazione delle
risorse umane e di salvaguardia delle professionalita presenti.

2. Al fine di garantire una adeguata predisposizione degli incontri annuali, gquesti si svolgona, per
guanto possibile, secondo un calendario di massima che viene definito tra le Parti, entro il mese di
maggioc di ciascun anno.

3. Gli incontri sono promossi da Federcasa o richiesti dalle Organizzazioni sindacali firmatarie &
sono preceduti dall'invio della documentazione necessaria in tempi e modalita tall da consentire
alle Parti di acquisire ulteriori elementi di giudizio e di riscontro al fine di poter esprimere, in sede di
incontre, la loro autonoma capacita propositiva e di valutazione; | tempi nei quali deve concludersi
la procedura sono oggetto di valutazione tra le Parti,

B) Contirattazione - Procedura di rinnovo del CCNL

1. Le proposte di rinnovo del Contratto debbono essere presentate in tempo ulile per consentire
I'apertura delle trattative tre mesi prima della scadenza del Contratto; le trattative debbono essere
iniziate entro 30 giomi dalla notifica delle proposte stesse.

2. In occasione del primo incontra tra le Delegazioni trattanti va definito il percorso del negoziato e
si procede alla individuazione dell'onere relativo alle proposte formalizzate. Sempre al primo
incontro le parti definiranno anche le regole per la composizione delle delegazioni trattanti.




3. Durante i tre mesi antecedenti & nal mese successivo alla scadenza del Contratto ovvero per un
periodo complessivamente pari a 4 mesi dalla presentazione delle proposte di rinnove se
successiva ai termini di cui al punto 1, le Partl non assumono iniziative unilaterali ne procedono ad
azioni dirette.

4, La violazione del periodo di raffreddameanto come definito al quarto comma del presente articolo
comporta come conseguenza a carico della Parte che vi ha dato causa, l'anticipazione o lo
slittamento di tre mesi del tarmine a partire dal quale decorre la indennita di vacanza contrattuale,
secondo quanto previsto dal Protocollo Governo - Parti Sociali del 23 luglio 1983,

5. Mel mese successivo alla scadenza del Contratto, ove sia constatata l'esistenza di grawi
difficolta, viene attuato un resoconto alle Parti confederali competenti, le guali sviluppano interventi
atti a rimuovere le difficolta fino all'esaurimento del periodo di raflreddamento.

& Qualora gli interventi su citati non abbiano effetto positivo, le Parli possono attivare
congiuntamente le ulteriori iniziative per la definizione della vertenza previste dal Protocollo
CISFEL - CGIL/CISL/UIL 20.7.1989, Norme pattizie, punto 1), ultimo comma; in pendenza di tall
iniziative le Parti non assumono o sospendono iniziative unilaterali né procedono ad azioni dirette.

7. In relazione a guanto previsto dal Protocollo 23 luglio 1983, a valere dal futuro rinnovo del
presente CCML e con riferimento a quanto stabilito relativamente alla procedura per la
presentazione delle proposte di rinnovo contratiuale e l'avvio delle trattative nazionali. le Parti
stipulanti convengono che in case di mancato accordo, dopo tre mesi dalla data di scadenza del
Contratto & comungue dopo tre mesi dalla data di presentazione della piattaforma di rinnovo se
successiva, viene corrisposto ai lavoratori dipendenti un elemento prowvisorio della retribuzione
dencminate “indennitd di vacanza contratiuale”.

8. L'importo di tale elemento & pari al 30% del tasso di inflazione programmato relativo all'anno in
cul ha inizio la vacanza ccntrattuale, applicato alla somma di retribuzione base ed indennitd ex-
contingenza.

9. Dopo sei mesi di vacanza contrattuale, detto importo & pari al 50% dell'inflazione programmata
relativa all'anno in cui ha inizio la vacanza contratiuale.

10. Dalla data di decorrenza dellaccordo di rinnovo del Contratto nazionale lindennitd cessa di
essere erogata.

2. Livello aziendale

Richiamata la piena autonomia decisionale e di responsabilitd di gestione degli organi aziendali
nellambito delle prerogative di legge e statutarie e |a piena autonomia d'azione dei Sindacal, le
Parti, al fine di migliorare il processo delle Relazioni Industriall, concordano le seguenti procedure
per lo sviluppo del moment di rapporto in cui si articola il sistema:

Al Informazione

L'azienda trasmette alla RSU, e alle corrispondenti strutture, territorialmente competenti, delle
Crganizzazioni sindacali firmatarie del presente CCNL, | documenti ed | dati inerenti gli specifici
argomenti oggetic di informazione; su loro esplicita richiesta pud tenersi un apposito incontro di
approfondimento da sveolgersi non prima di 7 giomi ed entro 15 giomni dalla trasmissione su citata;
lincontro, ove espletato, costituisce completo adempimento della procedura.

B} Confronto

Intendendosi con questa voce la discussione preventiva con le R.S.U, e le O0.55. territoriali sulle

materie riguardanti programmi di sviluppo nonche un incontro pericdico sulle linee generali
dell'Azienda.




