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LA PARTITA DELLE INFRASTRUTTU&E

Matteoli. «<Chiedero la convocazione
del comitato per ripartire subito le risorse»

Sui cantieri tutto rinviato al Cipe

Pressing di Ance e Confindustria - Fs, Anas e Aspi accelerano lavori per 7 miliardi

Le richieste. I costruttori sollecitano fondi
- aggiuntivi e progetti di piccole opere urbane

Lerisorse per le infrastrutture

Le risorse per le infrastrutture; Valeri in mlliardi

Il programma del Governo

Risorse private Spese correnti

di cui 2,3 legge Obiettivo e 3,7 Fas

Fondi regionali

Risorse ulteriori non utilizzate

70 — =~ 36 08 —— assegnate
s - 1,6
Totale Totale
= 16,6 114
v miliardi | miliardi
A Risorse
~~— pubbliche
6,0 \_ Risorse private

T 9,0

Risorse gia

Totale
> 28,0
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Giorgio Santilli

ROMA

= E stato un mezzo flop lin-
contro tanto atteso da Ance ¢
Confindustria sul piano straor-
dinario per rilanciare le infra-
strutture. Il ministro Matteoli
ha confermato il dato gia noto
dei 16,6 miliardi da far partire
nel 2009 e ha aggiunto che ciso-
no 11,4 miliardi di vecchie risor-
se non ancora impegnate. Nes-
suna certezza, pero, sulle risor-
seaggiuntiverichiesteagranvo-
ce dalle imprese né sul piano di
opere medie-piccole su cui ha
molto battuto neigiorniscorsiil
presidente dei costruttori, Pao-
lo Buzzetti. Si ¢ riaffacciata an-
che la richiesta di un tavolo in-
terministeriale con la presenza
dell’Economia e di Palazzo Chi-
gi. «Faro presente la questione
insededi Governo-harisposto
Matteoli- ¢ chicdero anche che

sia convocata al pil1 presto una
riunione del Cipe per esamina-
re laquestione delle risorse».

E proprio sul Cipe, che cntro
febbraio dovrebbe vararc la ri-
programmazione del Fas (Fon-
do aree sottoutilizzate) e distri-
buire i 7,3 miliardi gia assegnati
al "fondo infrastrutture”, si ac-
centrano le attenzioni di tutti.
Inrealtd, di questerisorse 3,7 mi-

liardi sono vincolati dalla legge
afinanziare spese correnti e ge-
stionalidiFse Tirrenia: neresta-
nodaassegnare circas,7 cuivan-
no aggiunti2,3 miliardi dellaleg-

ge obiettivo.In tutto seimiliardi
che sara proprio il Cipe a distri-
buire, su proposta di Matteoli.
Solo una prima tranche di que-
sti fondi, 800 milioni, é stata as-
segnata al Mose di Venezia.
Sulresto ancoradadistribui-
re, il Governo sembrava orien-
tato fino alle scorse settimane a
privilegiare le grandi opere,
non solo con la legge obietti-
vo, ma anche con lariprogram-
mazione del Fas su prioritana-
zionali strategiche, mentre
I’Ance chiede con forza che al-
meno 3,7 miliardi vadano a un
pianodipiccole e medie opere
sul modello spagnolo. La Spa-
gna ha deciso a novembre di
ripartire risorsc disponibili
per otto miliardi agli 8.100 co-
muni in proporzione alla po-
polazione per finanziare una
opiliopere per ciascun Muni-
cipio. In tre mesi sono stati
avviatiismila interventi.
Certo ¢ che all’'unanimita
Confindusiria, Ance e Agi(I'as-
sociazione delle grandiimpre-
se e dei general contractor)
hanno chiesto u’accelerazio-
ne al Governo e nuove risorse

Leaccelerazioni di Aspi
Conilripristino della possibilita di
affidarzin house fino al 60% dei
lavori, Autostrade per UItalia @in
grado diavviare cantieri nel2009
per 1,5 miliardi perle seguenti
opere:

AS Como-Lainate, 3’ corsia

Fiano-Settebagni, 3" corsia

Un paiodilottidel
potenziamento a tre corse dell’Al4
tra RiminiNord e Porto S. Elpidio

4" corsia dinamica sull’A4 tra
VialeCertosa e Sesto S. Giovanni
= Rho-Monza, rigualificae
potenziamento della S.P. 46

perevitare che lacrisinel setto-
re delle costruzioni si aggravi
pesantemente. «A gennaio so-
no stati gia persi somila posti
di lavoro», ha detto Cesare
Trevisani, vicepresidente di
Confindustria.

L'unica notizia positiva del
vertice & venuta dai grandi cnti
di spesa che promettono un’ac-
celerazione per un gruppo di
opcre cantierabili gia nel 2009.
In tutto saranno cantierizzati
nel 2009 interventi aggiuntivi
percircasette miliardi:1,5 miliar-
di da Autostrade per I'Italia, per
effetto dellanormadelmille pro-
roghe che consente di affidare i

lavori senza gara; tre miliardi
dall’Anas; 2,5 miliardi dalle Fer-
rovie. Ovviamente solo una pic-
cola quota di questi sette miliar-
di sara effettivamente spesa nel
corso del 2009, ma ¢ il segno di
buona volonta delle grandi sta-
zioni appaltanti al richiamo del
Governo. Autostrade per I'lta-
lia, in particolare, aggiunge
l'apertura di questi cantieri al
programma da1,4 miliardi giaap-
provato.I lavori aggiuntivi so-
no: laterza corsiadella Ag Co-
mo-Lainate, laterza corsiadel-
la Fiano-Settebagni, un paio di
lotti del potenziamento a tre
corse dell’A14 tra Rimini Nord
ePortoS. Elpidio, la quartacor-

sia dinamica sull’A4 tra Viale
Certosa e Sesto S. Giovanni-
Rho-Monza, la rigualificazio-
ne e il potenziamento della
stradaprovinciale 46.
giorgio.santilli@ilsole24ore.com

AUTOSTRADE PERUITALIA
Tra le opere che partiranno
in anticipo net 2009 le terze
corsie della Como-Lainate,
della Fiano-Civitavecchia,
della Al4 e della A4

Accorde vicing

Piano casa,
mancano
ancora
150 milioni

Massimo Frontera
ROMA

Cresce diintensita il
confronto Governo-Regioni
sul piano casa. Dopola
dichiarazione del ministro
delle Infrastrutture, Altero
Matteoli, resaierialla
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Camerasullaraggiunta
intesaconle Regionie
arrivatalaseccareplicadi
Maria Rita Lorenzetti,
presidente dellaregione
Umbria, regione capofilasul
temadell’edilizia pubblica.
«L’intesanon ¢ stata
raggiunta - ha correttola
Lorenzetti- amenocheil
Governonon accettila
nostra proposta, sulla quale
aspettiamo una risposta».

Risposta che finoranoné
arrivata, anchescun
possibile incontro
risolutivo veniva dato per
imminente fino allaserata di
ieri, amargine deltavolodi
confronto con ilGoverno
sugli ammortizzatori
sociali.

Laproposta delle Regioni
sul piano casa e stata
trasmessa al Governo negli
scorsigiorni. Il documento
sul quale siattendono
risposte verte sugli ultimi
due nodi da sciogliere:
risorse e procedure. Si
insiste nellarichiestadi

. elevare immediatamente da

100 ad almeno 250 milioni la
dote per i programmi
abitativid’emergenza
(concordatinel 2007) a
valere sui 550 milioni del
vecchio piano, recuperando
inunsecondotempo anche i
restanti 300 milioni.

Sichiedeinoltre al
Governo diripristinarc
l'intesa vincolante in
conferenza unificata per
I'approvazione del piano
casa,dopo che & stata
recentemente cancellatada
unanormainseritain corsa
nel decreto anticrisi.

Quanto allaripartizione
dei fondi statali per il piano
casa,le Regioni chiedono
poidiutilizzareicriterigia
utilizzati invece di definirne
dinuovi. Infine, si chiede di
confermare 'ultimabozza
dipiano casamessa a punto
pochi giorni fa (si veda «11
Sole-24 Ore» del s febbraio).
Bozzache garantivaalle
Regionidiconcordare i
programmi edilizi coni
Comuni prima di sottoporli
alle Infrastrutture.

$ui cantieri tutto alCipe |l
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PROMO P.A.
Partecipate,
governance
soito la lente

La «societarizzazione» della
funzione pubblica, introdot-
ta per migliorare la gestione
orientando la p.a. ai risulta-
ti, ha ottenuto invece come
consegnenza la proliferazio-
ne delle aziende partecipate
¢ I'incapacita da parte degli
enti di attivare su queste un
effettivo controllo, salvi gli
interventi salvagente per il
ripianamento dei bilanci in
perdita. Sottratte al con-
trollo, utilizzate talvolta
come strumento di elusione
del patto di stabilita, per as-
sunzioni sfuggenti all’obbli-
go del concorso, per nomine
deficitarie di regole traspa-
renti, le partecipate oggi
sono divenute uno scottante
problema finanziario per le
casse degli enti.

La materia, che sta per

essere ulteriormente mo-
dificata con I'imminente
approvazione dei collegati
alla Finanziaria 2009, é gia
stata profondamente rinno-
vata dall’art. 23 bis della 1.
133/08. La complessa pro-
blematica sara affrontata
nel seminario «Governance
¢ controllo delle partecipa-
te» organizzato da Promo
P.a. Fondazione a Milano
il 25 e 26 febbraio. Info:
0583-582783; info@promo-
pa.it; www.promopa.it.
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LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Class action nei servizi pubblici

Brunetta: Ddl operativo a maggio - Si alza la soglia minima per il ritiro degli statali

Il ministro. «Questa € unarivoluzione»
11 Pd: no all'invasione della politica nella Pa

Il testo torna al Senato. Maggior ricorso }
alla mobilita in caso di vuoti di organico |

. MOBILITA INCENTIVATA | i AZIONE COLLETTIVA LA PENSIONE SCATTA

: DIRICONOSCIMENTO

« Scatta l'obbligo, peril
personale a contratto conil
pubblico, diindossare un

| cartellinoidentificativo ovverodi
esporre sulla scrivania unatarga
indicante il nome e cognome del
dipendente. Restano escluse
determinate categorie «in
relazione alla specificita dei
compitialoro attribuiti»

- ARRIVA IL CARTELLINO :

FOTOGRAMMA

: TRA AMMINISTRAZIONI :

IMAGOECONOMICA 1

Incentivazione alla mobilita da

: un’amministrazione a un’altranel |
¢ casoin cuisiverifichino carenze
{ diorganico

¢+ Ivincitori delle procedure di

: progressione verticale dovranno

; rimanere per almeno 5anninella

! sede della prima destinazione. Sara |
¢ titolopreferenziale la permanenza
¢ nellesedi carenti di organico

© = Sard accentuato il ruolo dei

¢ vedono diventare legge 'azione
i collettiva nei confronti delle Pa.
i L'obiettivo & quello diripristinare, :
i nei confronti degli utenti, il

i servizio eirelativi standard, e non

; danno, peril quale continua ad
i applicarsi ladisciplina vigente

: SENZA RISARCIMENTO

IMAGOECONOMICA

clienti dei servizi pubblici, che

garantire il risarcimento del

4

i amministrazione, il conteggio
i deltetto massimo di anzianita,
i previsto di 40 anni, dovra essere

: non contributivo. Questo l'effetto
: diunemendamento presentato

: dal Pdoriginariamente solo per il
i personale medico e poi esteso a

! tutti

CON 40 ANNI "VERI"

 IMAGOECONOMICA

= Conriferimento altla Pubblica

sulla base del servizio effettivoe

Marco Rogari
ROMA

Obbligo per i dipendenti
pubblicidiindossare un cartelli-
no identificativo. Permanenza
dialmeno cinque anninellasede
di prima destinazione per i diri-
genti vincitori-di «procedure di
progressione volontaria». Mag-
giore ricorso alla mobilita, an-
che da una struttura allaltra, in
caso di vuotidiorganico. Infor-
mazioni via web sulle proce-
dure legate ai nuovi metodidi
valutazione, che beneficeran-
no di uno stanziamento di 4
milioni per larealizzazione di
progetti sperimentali e inno-
vatori. Sono queste le princi-
pali novita apportate al dise-
gno di legge-Brunetta (deno-
minato "anti-fannulloni") dal-
la Camera, che ha dato il via

libera al provvedimento. Il
Ddl delega, con cuivienerifor-
mato il pubblico impiego, ora
torna al Senato, dove era stato
gidlicenziato in primalettura,

per ottenere 'k finale.

TrairitocchiintrodottiaMon-:

tecitorio anche la class action in
versione "light" periservizi pub-
blici (priorita alle Authority di
settore) e il sostanziale innalza-
mento della soglia minima di
uscita per la pensione degli "sta-
tali" conil passaggio dal requisi-
todeiqoannidicontributi(com-
prensivi di eventuale riscatto
dellalaureaodel serviziomilita-
re) a quello dei 40 anni di servi-
zio effettivo. Il testo, che preve-
de premiperidipendenti merite-
voliesanzioniperidirigentiinef-
ficienti {fino al licenziamento)
facendo leva su nuovi meccani-
smi di valutazione con lanascita
adiun’Authority adhoc chiama-
taacoordinare tutto il processo,
ha ottenuto l'ok della Camera
conzyosielz8no.

Soddisfatto il ministro Rena-
to Brunetta: «E una rivoluzio-
ney. Il titolare diPalazzo Vidoni,
soffermandosi sui 100 voti di
scarto traisi e ino alla Camera,
haaffermato che «iconservatori
sono allopposizione». E ha an-

nunciato che la riforma divente-
raoperativa «entro maggio» do-
po il disco verde del Senato e il
varodeidecretiattuativi. Critica
lopposizione. «Non vogliamo
chelapoliticainvadadinuovola
pubblica amministrazione», ha

detto il ministro ombra del Pd
Linda Lanzillotta. Proprio il par-
tito democratico alla Cameraha
mostrato le unghie, a differenza
diquantoeraaccadutoaPalazzo
Madama dove il testo per molti
aspeiti era stato al centro di un
lavorobipartisan. Critiche al mi-
nistro sono arrivate anche
dall'Udc: «Il vero conservatore
¢ Brunetta, che si muove come
Tomasidi Lampedusanel Gatto-
pardo: fa finta di cambiare tutto
per non cambiare niente».
PdelIdvhannoattaccato anche
le misure sulla Corte dei conti:
una micro-riforma per rendere
pitiefficace il sistema dei control-
li che rivede pure la composizio-
ne del Consiglio di presidenza.
Chesaracosi formato: presidente
della Corte, presidente aggiunto,

Procuratoregenerale, quattrorap-
presentanti eletti dal Parlamento
e altri quattro eletti da tuttiimagi-
strati contabili. In questo modo,
secondol'opposizione,laCorteri-
sentirebbe troppodeicondiziona-
mentipoliticieil presidentesitro-
verebbe sempre in maggioranza.
Brunetta ha replicato assicuran-
do che la Corte dei continon sara
subordinataal Governo.

Tornando ai contenuti del
Ddl, lariconoscibilitadei dipen-
denti (fin qui previstasolodare-
golamenti e quindi facoltativa)
diventa obbligatoria, anche se
con qualche eccezione per «de-
terminate categorie»: il perso-
naledovraindossare un cartelli-
no identificativo o esporre sulla
scrivania una targa «indicante
nome e cognome».

Sono poidestinati4 milionial-
larealizzazione diprogettiinno-
vativi per diffondere le metodo-
logic dellavalutazione. Verraan-
chesviluppatalaformazione del
personalepreposto afunzionidi
valutazione, garantendomaggio-
re trasparenza anche utilizzan-
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dounapposito sitoweb. Sulfron-
tedei concorsi, & previsto 'obbli-
go di permanenza per almeno
cinque anni nella sede di prima
destinazione peridirigentivinci-
tori di procedure di progressio-
ne verticale. Sempre i dirigenti
potranno usufruire di corsi di
formazioneall'esterodelladura-
tanon inferiore a4 mesi.

Sul versante della riforma dei
contratti, il testo che esce dalla
Camera precisa meglio lambito
di intervento della legge e della
contrattazione collettiva. Viene
agevolatalamobilita, anchediti-
po intercompartimentale, con
I'obiettivo di ridurre il ricorso a
contratti a termine e consulen-
ze. Confermate la riforma
dell’Aranelemisure cardine del-
lariforma, ovvero quelle finaliz-
zate a premiare i dipendenti pitt
meritevolieafar scattare sanzio-
ni nei confronti dei dirigenti che
non centrano gli obiettivi prefis-
sati per 'attivita dei loro uffici. 1l
tutto attraverso un nuovo siste-
ma di valutazione. Gli "statali"
avranno insomma una sorta di
"pagella”, che sarasupervisiona-
ta dalla nuova Authority per la
valutazi

Ty

GLIULTIMIRITOLGH
Azione di risarcimento
«light» per le public utilities
Obbligo per i dipendenti
della Padiindossare

un cartellino identificativo

VALUTAZICHE

Premi per i lavoratori
meritevoli e sanzioni
per i dirigenti inefficienti
(fino al licenziamento)
con un’Authority ad hoc

[ass action nei servizi py Cl| Aoz
di

DECRETO

ANTI-CRIS!:
E(CO LA GLIDA ANTI-DUEBI )
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L’lea: «Zero emissioni
nella produzione
di energia elettrica»

L’Agenzia, durante la tavola rotonda per
il decennale del Kyoto Club, fissa al 2050
un obiettivo ambizioso ma indispensabile

Per il futuro del pianeta, anche in
tempi di crisi, bisogna investire in
efficienza energetica ¢ fonti rinno-
vabili. Lo ha affermato I'lea (Inter-
national energy agency) durante
latavola rotonda «Kyoto, transizio-
ne energetica, rinnovabili. Le gran-
di aziende energetiche verso Cope-
naghen e gli obiettivi 2020» orga-
nizzata a Roma dal Kyoto Club per
celebrare il decennale della fonda-
zione.

Paolo Frankl, responsabile
dell'unitd Energia rinnovabile
dell'lea, ha affermato la necessita
di mirare, entro il 2050, all'obietti-
vo di emissioni zero per il sistema
elettrico al fine di scongiurare una
catastrofe ambientale. Frankl, ha
illustrato in dettaglio gli scenari
possibili per un «futuro sostenibi-
le», sottolineando la necessita di
un massiccio ricorso alle cosiddet-
te fonti pulite di approvvigiona-
mento energetico, anche perché
continuando a produrre Co2 come
ora «la temperatura globale si alze-
ra di 6 gradi entro fine secolo», con
conseguenze devastanti sull'ecosi-
stema.

La Iea ha quindi individuato tre
priorita: efficienza energetica, rin-
novabili e nucleare, su cui la comu-
nita internazionale dovra confron-

tarsi nei prossimi incontri interna-
zionali, ma soprattutto all'appun-
tamento di Copenaghen per defini-
re gli obiettivi post-Kyoto. E quin-
di necessario mettere in moto un
vero e proprio circolo virtuoso che
tenda a portare a zero, per il 2050,
le emissioni di Co2 della produzio-
ne di energia in alcuni settor, co-
me ad esempio per il sistema elet-
trico, dove - ha spiegato Frankl - si
puo intervenire pill facilmente che
in altri settori come i trasporti o i
cicli di trasformazione industriale,
laddove sara invece necessario
amalgamare pitt forme di energia.
Per il futuro ' Agenzia internazio-
nale per 1'energia propone un mix
energetico e sostenibile. Su que-
sto scenario potrebbe perd pesare
'attnale difficolta delle principali
economie del mondo: «La crisi eco-
nomica globale - ha perd ribattuto
Frankl - deve essere vista come
un'opportunita, non come una giu-
stificazione per non intensificare
gli sforzi e le politiche per far fron-
te ai cambiamenti climatici», sotto-
lineando anche come investire
nell'efficienza energetica e nelle
tecnologie pulite possa essere un
utile stimolo alle economie nazio-
nali.
F.M.
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Sham pun
nasce1lleaderet

ANDREA GRECO

MILANO — Eniriordinale sue at-
tivitaregolate ele cedeaununico
soggetto:la controllata Snam Re-
te Gasche, mediante unaumento
di capitale da 3,5 miliardi di euro
da chiudere entroluglio e un pre-
stito da altri 1,3, acquistera dalla
casa madre sia ltalgas che Stogit.
E diventera leader europeo nei
businessregolatidelgas. Un’ope-
razione da 6,7 miliardi poiché
nella transazione la rete italiana
dei tubi e stata valutata 1,07 mi-
liardi(dicuiimodidebito),elaso-
cieta degli stoccaggi di gruppo
2,65 miliardi (anche quiuno e de-
bito). 14,7 mniliardi di capitale sa-
ranno versati per contanti.

A garantirc I'equita dei corri-
spettivi un tris di advisor di pre-
stigio, anche perché si tratta di

opcrazioni infragruppo che sug-
geriscono una valutazione terza:
Mediobanca per il compratore,
Rothschild e Banca Imiperilven-
ditore chie dovrebbe incassare
unaplusvalenzaattornoa 1,5 mi-
liardi da imputare al bilancio
2009. 1 tre advisor hanno redatto
anche la perizia sulla congmita
dei nurneri su cui si basa la tran-
sazione. Piazzetta Cuccia sara
anche garante dell’aumento
Snam. L'operazione, coerente
conlastrategiadiSname chenon
ne intacca il profilo finanziario,
dovrebbe essere accrescitiva st
suoiutili,datochelasocieta potra
presentarsi al regolatore, con cui
negozia le tariffe di trasporto del
gas, conunbusinessingrandiloe
capacita di nuovi investimenti in
rete, da farsi riconoscere in tarif-
fa. L’assernblea straordinaria
Snaméconvocatail17marzo.«La

creazione diun poloche presidia
tuttalafilicrarcgolatadcl gas—ha
detto I'ad di Snam, Carlo Mala-
carne — liberera una signiticativa
creazione divalore tramitelo svi-
luppo di infrastrutture, la condi-
visione di competenze, il miglio-
ramento dell’efficienzaele siner-
gie indusiriali».

Il consiglio riunito ieri dalla so-
cieta dei wbi quotata nel 2001
serviva anche a esaminarc il pre-
consuntivo e la strategia fino al
2012. Iesercizio si & chiuso con
un utile netto di 530 milioni
(+20%), I'utile operativo & pari al
doppio (+8%), doporicavi di tra-
sporto di 1.867 milioni (+6,3%).
Diconseguenzail dividendo pro-
postosaradi(,23 euro perazione
(+9,5%), i c11i 0,09 gia crogati. T
piano strategico Snam 2009-
2012, che sara presentato oggi a

a Jmiliardi sultalgas e Stogy
ropeonel gasregolato

San Dounato, prevede iuvesti-
menti per 4,3 miliardi, di cui uno
quest’anno.Lacrescitadel valore
delle attivita regolate (Rab) sara
del 5% medio annuo [ine al 2012,
Di conseguenza, Snam si impe-
gna «a mantenere un attraente e
sostenibileritorna ai propri azio-
nisti» (peril 20081a cedola & stata
di 0,23 euro,inrialzo del 9,5%).Ta
controllante Eni, cheha anch’es-
sa riunito il cda ieri, presentera
oggi a Londra i dati di bilancio —
che gli analisti attendono molto
positivi, con un utile netto che
potrebbe battere il record 2007 di
10 miliardi - ¢ il proprio piano
triennale. Che parte con un rias-
setto interno e una plusvalenza
da 1,5 miliardi, preziosa in un
esercizioin cuiiprofitti petrolife-
ri risentiranno del crollo delle
quotazionisotto 40 dollarial ba-
rile.
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Ambiente e ricerca, la doppia
sfida alla cris1 economica

di LUCIANO CAGLIOT!

ELLE tempestose relazioni sulla

evoluzione della crisi economica
mondiale, si fanno strada diverse ipote-
si di lavoro, talune all’apparenza del
tutto fuorvianti, altre caratterizzate da
unacertaconsistenza. I'ra queste ultime
si va facendo strada I’ideca di una svolta
scientifico-tecnologico-culturale che af-
frontiiproblemiambientali trasforman-
do quella che & una grande sfida al
mondo industrializzato, ci riferiamo al-
la crisi economica, in una opportunita.

Opportunita legata a due ordini di
considerazioni: la necessita di porre, se
non termine, almeno rimedio ai proble-
mi dell’ambiente, che sono numerosi ¢
variegati, ¢ I’altrettanto importante ne-
cessita di creare su 'questa svolta di
carattere ecologico una solida econo-
mia. Riassumiamo le condizioni al con-
torno. Oggi 'economia ¢ basata su lar-
ghe produzioni, ha un andamento espo-
nenziale (nel senso che deve crescere in
continuo, pena la crisi), dipende forte-
mente dalla ricerca e dall’innovazione
(anche militare), divora materie prime
in prevalenza non rinnovabili, con tutta
una serie di conseguenze ambientali
tutt’altro che trascurabili.

Parametro di base di ogni riflessione
& che la vita si sta allungando, e la
popolazione mondialesi sta urbanizzan-
do in tutto il pianeta. Se all'inizio della
rivoluzione industriale il 20% della po-
polazione viveva in cittd, ed il restante
809% in campagna, oggi la situazione si &

capovolta. Questo ¢ particolarmente im-
portantc sotto il profilo ambientale ¢
sanitario. Sccondo studi epidemiologici
condotti in diverse citta, fra le quali
alcuneitaliane, ’inquinamento dell’am-
biente urbano e del’ambiente indoor &
una delle principali cause di malattie
respiratorie ¢ di morte, su una scala
rilevante.

Secondo un dossier Organizzazione
mondiale della Sanita-Apat su 13 citta
italiane, «gli oltre 8 mila decessi stimati
ogni anno equivalgono al 9% della mor-
talitd negli over 30 per tutte le cause
esclusi gli incidenti stradali. Questo & da
riferire al cancro al polmone (742 casi/
anno), infarto (2562), ictus(329). Nume-
rielevati anche per malattie, quali bron-

chiti, asma,». Fraiprincipalicomponen-
ti delle emissioni del traftico e delle
attivita domestiche sono I'ossido di car-
bonio, sostanza che puo essere letale
(vediifrequenti casi di suicidio da gas di
scappamenti), gli idrocarburi incombu-
sti, gli ossidi di azoto, le particelle fini ed
ultrafini, gli ossidi di zolfo e di azoto.

Non solo all’aperto quindi, maanche
all'interno delle case sono presenti agen-
t1 inquinanti. Questi causano danni alle
persone, non solo, ma anche alle cose.
Parlare di ossidi di azoto e di zolfo ¢
come dire acido nitrico € solforico. So-
stanze che oltre a nuocere ad uomini ed
animali nuocciono anche al patrimonio
costruito, non escluso quello culturale.
11 che significa danni di tutti 1 generi,
anche a monumenti, quadri, manoscrit-

ti antichi ¢d oggetti conscrvati in palaz-
zi, chiese e musei, Basta guardare le foto
Alinari dei primi anni del *900 della
Colonna Antonina e le corrispondenti
di oggi per rendersi conto di quanto
devastante sia stata {’azione dell’am-
biente cittadino: i monumenti marmo-
reiall’apertosono stati danneggiati mol-
to piu dal 1940 in poi che nei duemila
anni precedenti.

A tutto questo si aggiungono le pro-
blematiche legate ai rifiuti, sia di tipo
urbano che industriale, che potrebbero
costituire una importante risorsa energe-
tica, e quelle connesse con il sistema
delle reti, acquedotti in primis maanche
strade, ferrovic ecc. Inoltre, una azione
del genere potrebbe indurre un forte
sviluppo delle fonti integrative e alterna-
tive di energia, soprattutto fotovoltaico
e nucleare. Il che permetterebbe una
maggiore utilizzazione dell’elettricita,
con conseguente beneficariduzione del-
le emissioni.

Portare I'attenzione su queste proble-
matiche significa creare economia, sal-
vaguardare lasalute deicittadini, tutela-
re il patrimonio, dare un impulso al
turismo ed in particolare quello basato
sui beni culturali che costituisce per il
nostro Pacse una valenza in piu rispetto
agli altri. Se quebta & davvero P'intenzio-
ne, occorre un ripensamento a livello
globale nelle attribuzioni delle risorse e
dei cervelli destinati a ricerca e innova-
zione, che privilegi questo “new deal”
sul sistema economico che sta traballan-
do.

‘Now EFAGH

AVERE UN GRANOE SUCCESSQ -
i e
AVERNE 100 € FAGIUSSHO : ,
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Se 'Iva andasse Capitale record
al sindaco Gettito Irpef per capoluogo
Gettito in mitioni di euro (valoriIn miiont di euro: datl
per capoluogo ’
Roma 8.047_ Roma 10.132 ra soltanto dal numero di abitanti che do-
Milano 3.310 Milano 7237 vranno servire: data la stessa fetra di Iva,
Tarisie 1.035 Torine ,2'967 Alemanno potra spendere per ogni cittadi-
Genova 509 Genora 1.989 no unasomma venti volte superio-
Bologna 361 Napoli 1.909 re a quella di Di Fabio; il sindaco
Venezi 347 Bologna . 1.592 di Milano, Letizia Morart, dieci
Firenze 282 Firenze 1.358 volte ranto quella di Michele Emi-
Napoli: 231 Palern 1.358 liano, il suo omologo di Bari. E pe-
Pelermo 183 Venexzi 862 raltro curioso sottolineare che fa
Trento 177 Bari 801 legge voluta dal ministro Roberto
Perugi 108 Trieste 652 (,'z}lderg)lt rischia Adx pmdurrc' un
Bari 77 Cagliari 506 effetto macce’ttablle per i leghisti,
Udine 73 Perugia 460 ricoprendo d. oro proprio l;_i Roma
- g ladrona degli slogan. Un risultaro
dostn 67 Trento 398 che, in parte, dipende dal fatto che
Ancona 64 Ancona 320 nella capitale si trova la sede lega-
Cagliari 59 Cat 2 195 le di molte aziende con atcivita dif-
Ldquile 35 L'Aquila 194 fuse in tutta Iralia. Un esempio ¢
P 21 P 164 I'Enel, uno dei maggiori conri-
Catanzare 9 Campobasso 116 Francesca Balzani e, sopra, buenti Iva.
Campobasso 7 Aosta 115 Gianni Alemanno. Da sinistra: Il groviglio & ancora pilt intricato

Fonte: elaborazione “Uespresso” sui dati
del gettita regionale 2006 forniti da
Ministera delle Finanze, Istat, ires

decidesse che restano in citea un quinto del-
I'Iva e dell'Tepef versate localmente, il sin-
daco di Roma, Gianni Alemanno, sarebbe
il primo cirtadino pit ricco d'Tralia, con un
tesoretto di 3,6 miliardis il collega di Cam-
pobasso, Giuseppe Di Fabio, st ritrovereb-
be al contrario negli scomodi panni del pin
povero, con una dote di 24 milion.

Fonte: Etaborazione Cgia di Mestre
su dati Ministero delinterno

[ danotare cheil ba-

ratro che divide una
citta dall"alera dipende solo in parte dalnu-
mero di cictadini domiciliati fra le mura. La
media pro capite del gettito Iva, in partico-
lare, varia sensibilmente da una regione al-
I'alera. viaggiando dai 3.160 euro del Lazio
ai 100 della Calabria, dai 2.633 euro della
Lombardia ai 770 del Friuli. Ecco perché la
diversa dotazione dei sindaci non dipende-

Torino e la stazione Cadorna
a Milano

se si considera che le spese soste-
nure dai Comuni variano molto
da una regione all’alrra. Limitandosi a
quelle a statuto ordinario, il top ¢ raggiun-
to dai Comuni liguri, che in media spendo-
no oltre mifle euro per abitante. I record
negativo tocea invece alla Puglia, dove [a
spesa comunale supera di poco i 600 euro
pro capite ivedi tabella a pag. 1341, < Que-
ste differenze sono significative se st const-
dera che la spesa dei Comuni &assorbirain
gran parte da voci che inaideno salla vi- v

ta dei cittadini, come i

servizi per infanzia ¢
peridisabili, i ricoveri nelle strutture di as-
sistenza per i minori e per gli anziani privi
di reddito», osserva Francesca Balzani,
Pesperta di tributi che dal 2007 ¢ assesso-
re al Bilancio a Genova. «Di1 conseguenza
il tederalismo>, continua Balzani, «avra
senso se i Comuni del Sud potranno col-
marc il deficit nei loro servizi e non se do-
vranno abbassarli».
La riforma, dunque, sembra dover ancora
giocare la sfida pitiimportante: accettabi-
lita sociale. «Per questo motivo diventa
cruciale capire come sara strurturato il si-
stema per ridurre le disuguaglianze e come
verranno definiti i costi standard dei servi-
zi che il governo si & impegnato a non la-
sciare scoperti», spiega Balzani. In questa
sfida, pero, si nascondono le incognite pitt
pesanti: il rischio che alla fine, per non
scontentarc nessuno, finisca per aumenta-
re la pressione fiscale e che, contestualmen-
te, vengano concesse a sindaci e governato-
i maggiori capacita di spesa, senza che pri-
ma siano state ben individuarte le loro re-
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sponsabilita: «Prima di varare fa riforma»,
conclude Balzani, «sarebbe bene definire
con chiarezza le funzion di tutti, un com-
pito che nel testo atruale della legge & rele-
gato in un provvedimento transitorio. Se si
eludera questo passaggio, il rischio & che la
maggiore responsabilizzazione nella spesa
st riduca a un appello retoricor. &

Non si doveva votare questa truffa

colloquio con Mercedes Bresso di Luca Piana

Una legge che «cambia tutto per

non cambiare nuila». Anzi «una truffas.
Mercedes Bresso, presidente della Regione
Piemonte, non usa mezzi termint per
descrivere 1| federalismo varato dal Senato.
Perché teme che la riforma non funzionera?
«Federalismo fiscale vuol dire una cosa
sola: Regioni e Comuni incassano in prima
persona alcune tasse per esercitare le loro
funzioni. A questi fondi se ne aggiungono
altri sotto forma di compartecipazione a
un’imposta come ['Irpef, che devono servire
a chiudere il bilancio: ciascuno sa di

poter contare su risorse certe e si assume
la responsabilita di eventuali buchi. Invece,
nel testo approvato, é scritto che le risorse
saranno versate allo Stato, che poi pensera
a distribuirle. Per me questa é una truffa».
Che cosa cambia?

«Prenda 'addizionale regionale suil'trpef.
In Piemonte ¢ stata introdotta dal

mio predecessore nel 2002. Noi la stiamo
riducendo ma intanto i cittadini pagano
circa 250 milioni I'anno che non sono mai
tornati indietro: il governo non ce li ha mai
versati e oggi siamo in credito di quasi

due miliardi. Percid questo federalismo

& una truffa: se versi le tasse allo Stato,

il governo pud decidere di non restituirle

o di cambiare - magari per decrefo - le
condizioni per ottenerle. E noi non sapremo
mai su quante risorse potremo fare conto».
Quale sarebbe il modo giusto?

«Mio marito & svizzero, quando gli descrivo
la situazione gli si drizzanc i capelli. In
Svizzera le imposte le incassano i cantoni,
che ne girano parte al governo federale.

Da noi, invece, stiamo complicando le cose
piti semplici. Guardi il meccanismo
previsto per aiutare fe Regioni piti povere».
La cosiddetta perequazione.

«Sarebbe logico che ogni Regione potesse
trattenere una quota delle tasse nazionali
pari alle necessita iniziall. Secondo una
nostra simulazione {'Emilia Romagna
dovrebbe tenere il 6 per cento dell'lrpef, la
regione pill bisognosa il 18, mentre il resto
verrebbe versato allo Stato. Invece no:

ogni Regione avra - sempre versando prima
i soldi a Roma - soltanto la quota di
aliguota necessaria a coprire i servizi
fondamentali nella Regione a cui basta la
percentuale pili bassa che, stando ai costi

| attuali, sarebbe "Emilia, 1 resto lo girera

a un fondo da ripartire. Paradossaimente
anche le Regioni dove si pagano pil tasse
di quante se ne ricevano in servizi

dipenderanno dal fondo.
Cosi continueremo a
scannarct una volta 'anno

sulla ripartizione».

Ma le regioni del Nord

avranno piu soldi di prima.

«Non sara cosi. Tutto si basa sul costo
standard dei servizi. Gia definirlo sara
un’impresa. Poi ¢i accorgeremo che in
certe Regioni alcuni servizi non vengono
forniti: in Piemonte ¢i sono posti negli asili
nido per 25 bambini su 100, in Calabria
per 3. Che cosa accadra alla fine? Si

fara una media e noi riceveremo meno di
quanto spendiamo ora, altre regioni di pili».
Se le cose stanno cosi perché il Pd, il suo
partito, al Senato si & astenuto?

«Per me avremmo dovuto votare contro.

I testo presentato dal ministro Calderoli
era quello approvato tempo fa dalle Regioni
e, anche se a me non piaceva, prevedeva
almena che le tasse venissero versate alle
Regioni. Cosi, invece, nulla cambiera:
anche perché non esiste un Juogo - come
sarebbe un Senato federale - dove Regioni
e Comuni avrebbero il potere di bloccare

i tentativi di cambiare le carte in tavolar.

DaNord a Sud
la spesa si dimez

Halia .~ ’ - 793

Fonte: elaborazione servizi studi Senato & Camera su dati
Istat. NeW anatisi - originariamente ripartita per funzioni - non
sono-present | comuni della Valle ¢'Acsta in quanto si sone
awalsi detfa facolti Joro concessa da un decreto ministeriale
di omettere I destinazions funzionale deila spesa.
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