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| AGRANDE CRISI

LE MISURE PER IL RILANCIO -

Per le infrastrutture 16 miliardi

Vertice tra Governo, imprese e banche - Marcegaglia: agire sul Fisco

Maxi-opere, energiae tic
Scajola: subito 12 miliardi dal Fas
I premier aggiunge 4,3 miliardi

Carmine Fotina
ROMA

Il Governo ascolta ma non
scopre ancora le carte. Sul pac-
chetto a sostegno dell'economia
reale ieri nel vertice di Palazzo
Chigi hanno parlato soprattutto
le associazioni imprenditoriali
presentando le loro richieste. 11
ministro per 'Economia Giulio
Tremonti, sollecitato ad interve-
nire, ha preferito citare il motto
«la parola ¢ d’argento mail silen-
zio ¢ d’oro» ¢ ha sottolineato:
«Siamo qui per prendere notar.
Al Consiglio dei ministri di oggi
potrebbe esserci un giro di tavo-
lo, difficile invece che arrivi gia
un provvedimento.

Al tavolo presieduto dal pre-
mier Berlusconi si sono seduti
I’Abi, la Confindustria, Confarti-
gianato,laConfcommercioeleal-
tre organizzazioni datoriali. Dal
premier un invito a «recuperare
ottimismo». Dopo I'incontro con

gli imprenditori, Berlusconi e i
ministri Tremonti, Scajola, Mat-
teoli e Brunetta hanno prosegui-
tola riunione per circaun’ora.
Persostenere leimprese sareb-
bero tre i punti di partenza: subi-
to garanzic sui prestiti per le Pmi
e 1 Confidi, con estensione anche
all’artigianato del Fondo del mini-
stero dello Sviluppo; incentivi
all'innovazione coninterventimi-
rati a] risparmio energeticoe con
l'estensione di "Industria 2015";
accelerazione sulle infrastruttu-
re partendo da quelle che posso-
no essere subito sbloccate dal Ci-
pe. Nell'incontro Scajola avreb-

be parlato di 12 miliardi per gran-
di opere, energia e tlc (risorse
Fas), ma sarebbe stato corretto

daBerlusconi, secondo il quale la
cifraammonterebbe a16,3 miliar-
di. Questadifferenza di 4 miliardi
potrebbe derivare dailimitidiim-
pegno aggiuntivo della Legge
obiettivo (tra 1,1 ¢ 2,2 miliardi) e
dallariprogrammazione di risor-
se curopee. Le ultime simulazio-
ni effettuate, invece, avrebbero
fatto emergere ostacolidicostoe
difficolta di reperire risorse per
la detassazione delle tredicesi-
me, fortemente richiesta anche
ieri da Confcommercio e Confe-
sercenti. Valutazionidello stesso
tipo sonoin corso sulla Tremonti-
ter per la detassazione degli utili
reinvestitiininnovazione. «Leri-
sorse sono poche ~ avrebbe riba-
dito anche ieri il Governo - masi
fara di tutto anche per utilizzare
fondiUe» e quanto alla Finanzia-

ia, precisainserata il sottosegre~

tario alla presidenza del Consi-
glio Paolo Bonaiuti, «datalasitua-
zione dei conti pubblici, non pud
essere oggetto di modifiche».
«La priorita assoluta & non far
mancareil credito allcimprese» ha
commentato il presidente di Con-
findustria Emma Marcegaglia al
termine dell'incontro, aggiungen-
do che oggi ci sara un tavolo tecni-
co con le banche. Dal presidente
dell’Abi Corrado Faissola, che ieri
haescluso allarmi sull'offertacredi-
tizia («a settembre gli impieghi so-
nocresciutiadue cifrer), sonoarri-
vate tre indicazioni per 'economia
reale:modificarc il regime di dedu-
cibilita fiscale delle perdite sui cre-
diti, agevolare laripatrimonializza-
zionedelle Pmi,un maggior coordi-
namento per i Confidi. Marcega-
gliaha poi passatoinrassegnale mi-
sure da prendere, «con risposte gia
nei prossimi giorni». Sul versante

Le proposte Confindustria
Crediti d'imposta, tetto a un milione
Interessi passivi, indeducibilita al 40%

delfisco,dice, «occorre portare da-
- gliattuali s16mila euro aun milione
TR Ok .

il tetto per la compensazione auto-
matica dei crediti di imposta» e bi-
sognainnalzare il tetto diindeduci-
bilita degli interessi passivi dallat-
tuale 30% del Mol al 40%, un incre-
mento che sconterebbe 'aumento
deitassi. Sul creditoalleimprese, in-
siste, bisogna potenziare i Confidi,
«con un intervento per aumentar-
nclapatrimonializzazione che non
costerebbe pilt di 150 milioni».
Sull'innovazione «un piano di effi-
cienza elettrica che riguardi l'auto,
gliclettrodomestici,imotoriinver-
ter ¢ quelli elettrici industriali, gli
edificie tuttiisettoriche simuovo-
noinquesta dirczione».

Poiil capitolo strategico defle in-
frastrutture: «Se ci si muove in
tempi veloci si possono sbloccare
circa 30 miliardi di opere, paria 2
punti di Pil», somma «di 16 miliar-
didiopere che potrebbe sbloccare
il Cipe ¢ di15 miliardi che possono
essere attivati dalla Cassa depositi
‘e prestiti per gli enti locali».

RISORSE SCARSE

Difficile detassare la mensilita
aggiuntiva didicembre
Simulazioni sull'impatto

della Tremonti-ter

Sivaluta ('uso di fondi Ue

It meni degli interventi

l : CORSIAACCELERATA
© PER LE GRANDI OPERE

- AlCipeil compito di sbloccare
unagrossa tranche difinanziamenti
per le grandi opere. Nell'incontro di

ieri il ministro Scajola avrebbe
parlato di 12 miliardi per grandi
opere, energiae tic(risorse Fas),
ma sarebbe stato corretto da
Berlusconi, secondo il quale lacifra
ammonterebbe a 16,3 miliardi.
Questa differenza potrebbe
derivare dai limiti diimpegno
aggiuntivo della Legge obiettivo
(tra1,1e2,2 miliardi) e dalla
riprogrammazione di risorse Ue

¢ GARANZIE ALLE PMI
. EINCENTIVI SU HI-TECH

Silavora a un piano di
agevolazioni che preminoil
risparmio energetico.
Confindustria propone interventi
«che riguardino l'auto, gli
elettrodomestici, i motori inverter
e quelli elettrici industriali, gli
edifici e tutti i settori che si
muovono in questa direzione»,
Peril capitolo-prestiti, il Fondo di
garanzia per le Pmi dello Sviluppo
economico riguardera anche
Vartigianato e forse sara
operativo entro una settimana

3 . CREDITO AGEVOLATO
. PER INEONATI

= Almomento 'ipotesi é in fase
istruttoria: il Governo siimpegna
adestinare unfondo di garanziaa
copertura di prestiti bancari
agevolati per famiglie conun
neonato. It fondo, di 30-40
milioni di euro, coincide coniil
budget del Dipartimento per la
famiglia presso ta Presidenza del
Consiglio. Le banche potranno
prestarecinquemila euro per
0gni nuovo nato a un tasso del 4%
e con una possibilita di rateo fino
acinqueanni
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Per il Tar Lombardia la partecipazione alle gare non puo essere limitata alle societa di capitali

Servizi pubblici locali alle onlus

Legittimo affidare la gestione a cooperative senza scopo di lucro

Che cosa ha detto il Tar Lombardia

 Legittimo affidare a socleta cooperative onlus la gestione di

servizi pubblich

Laffidamento in house, tramite delegazione intersoggettiva,

della gestione di un servizio pubblico effettuata da enti locali
a un ente sovracomunale che, a sua volta, assegna la gestione
a una srl partecipata é legittimo se i requisiti per I’'affidamento
in house («controlio analogo») sussistono non con I'ente
sovracomunale ma direttamente con i singoli enti locali

DI ANDREA MASCOLINI
g,

legittimo affidare a
cooperative onlus la
gestione di servizi
pubblici locali; i pre-
supposti per gli affidamenti
in-house devono essere sem-
pre verificati, anche in caso
di enti sovracomunali, con ri-
guardo ai singoli enti locali.

Lo afferma il Tar Lombar-
dia, Brescia, sez. prima con la
pronuncia del 27 ottobre 2008
n. 1440 in relazione a una
vicenda che aveva visto un
comune lombardo rinnovare,
per ulteriori sei anni, I'ade-
sione alla gestione collettiva
(da parte di una comunita
montana) «in house» del ser-
vizio di raccolta, trasporto e
smaltimento dei rifiuti solidi
urbani e differenziata, anche
successivamente al 31 dicem-
bre 2006 e senza che fosse sta-
ta esperita una gara.

La determina di rinnovo
della gestione in house veni-
va impugnata da una societa
cooperativa onlus e proprio
sulla legittimazione attiva

del ricorrente la sentenza si
pronuncia a lungo. In parti-
colare i giudici dichiarano
del tutto legittimo il ricorso
proposto dalla cooperativa,
prendendo le mosse da quanto
ha affermato la recente giu-
risprudenza comunitaria che
si & occupata di verificare la
conformita al diritto comuni-
tario delParticolo 113, comma
5 lettera a del Testo unico su-
gli enti locali (dlgs 267/00).

La norma nazionale prevede
il conferimento della gestione
dei servizi pubblici locali, se-
condo le discipline di settore
e nel rispetto della normati-
va dell’'Unione europea, a «...
societa di capitali individuate
attraverso l'espletamento di
gare con procedure a eviden-
za pubblica», norma peraltro
riprodotta dalla normativa
regionale applicabile al caso
in questione (art. 15 della
legge regionale lombarda n.
26/03).

Il Tar lombardo richiama
quindi la sentenza del 18 di-
cembre 2007 della Corte di
giustizia nella parte in cui

stabilisce la contrarieta al
diritto comunitario, per vio-
lazione della parita di tratta-
mento, della norma italiana
laddove riserva alle sole so-
cieta di capitali la partecipa-
zione alle procedure di gara
relative all’affidamento dei
servizi pubblici locali. Per il
collegio lombardo 'esclusione
di altre forme societarie, ri-
sultando contrario alle previ-
sioni del diritto comunitario,
autorizza il giudice nazionale
(che per la sentenza europea
ha «l’obbligo di applicare in-
tegralmente il diritto comu-
nitario») e le amministrazioni
alla disapplicazione di queste
disposizioni.

I giudici citano, poi, come
esempio di norma-
tiva coerente con
quella europea, il
codice degli appalti
pubblici, emanato
in attuazione della
direttiva 2004/18
che ammette alle
gare gli impren-
ditori individuali,
anche artigiani, le
societa commercia-
li e le societa coo-
perative.

Un altro punto
esaminato dai giu-
dici attiene poi alla
legittimita dell’af-
fidamento in house
anche in relazione
alla scelta, fatta
dalla comunita
montana, inerente I'indivi-
duazione della migliore for-

ma gestionale. Per i giudici
occorre tenere presente che se
la scelta cade sul modello di
delegazione interorganica cid
non toglie che occorre che sia-
no presenti tutti gli elementi
che legittimano tale modali-
ta di affidamento senza gara
(il cosiddetto «controllo ana-

logo») con riguardo a ogni
singolo ente locale delegante
e non con riguardo alla sola
comunitd montana (che ha af-
fidato la gestione ad una srl
sua partecipata al 77%).
Infatti, si legge nella sen-
tenza, 'ente locale «non viene
espropriato della competenza
attribuitagli dal legislatore, e
quindi la mediazione realiz-

zata per mezzo della delega
rilasciata alla comunita Mon-
tana non esclude che lo stesso
debba mantenere in proprio il
controllo diretto sulla societa
affidataria».

Da questo assunto i giudici
fanno discendere che la co-
munitd montana & incompe-
tente a individuare il modello
dell’affidamento in house, in
quanto il rapporto di imme-
desimazione organica deve
coinvolgere direttamente il
comune affidante e il suo ap-
parato amministrativo, senza
possibilita di delega a sogget-
ti terzi.

Non rinvenendo tali ele-
menti il Tar annulla i prov-
vedimenti di affidamento
in house prescrivendo o un
nuovo affidamento in house,
su altre basi, o 'affidamento
tramite gara.

ENTOURAGE

Ad esclusivo uso interno




estratto da pag. 20

ItaliaOggi

del 31 Ottobre 2008

_ LUANALISI

La riforma delle utility influira sui tributi locali

Lentrata in vigore della legge 133/2008
(manovra d’estate), avra «un’incidenza di-
retta» anche sui tributi locali relativamente
allattivita di accertamento e riscossione.
quanto emerge dalla lettura dell’art. 23-bis
comma 1 della legge n. 133/2008 in cui vi &1l
richiamo espresso alla gestione dei «servizi
pubblici di rilevanza economica» rapporta-
ta nelle specifiche modalita di attuazione,
all'osservanza della disciplina comunitaria.
In particolare, & evidente «'incidenza» che
lart. 23-bis della legge n. 133/2008 avra
anche sulle modalita di esternalizzazione
dell’attivita di accertamento e riscossione
delle entrate locali soprattutto nel caso in
cui il comune impositore decida di affida-
re il servizio a soggetti terzi avvalendosi
. della previsione di cui all’art. 52, comma
5, del dlgs n. 446/1997. Dalla lettura dei
commi 2 e 3 del pit1 volte richiamato art.
23-bis si capisce bene come con l'entrata
in vigore della legge n. 133/2008, il confe-
rimento della gestione dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica puo avvenire
attraverso 'utilizzo di due diverse modalita
procedurali:
1) una procedura cosiddetta ordinaria;
2) una procedura di conferimento eccezio-
nale in quanto derogatoria rispetto a quella
ordinaria di cui al comma 2.
In caso di procedura ordinaria & fatta salva
la possibilita per I'ente locale affidatario di
conferire la gestione dei servizi pubblici
locali a favore di imprenditori o di societa
«in qualungue forma costituite» individuate
mediante procedure competitive a evidenza
pubblica, nel rispetto dei principi del Trat-
tato che istituisce la Comunita europea e
dei principi generali relativi ai contratti
pubblici.
In caso di procedura eccezionale il succes-
sivo comma 3 dell’art. 23-bis dispone per
situazioni che a causa di peculiari carat-

teristiche economiche, sociali, ambientali
e geomorfologiche del contesto territoriale
di riferimento, non permettono un effica-
ce e utile ricorso al mercato, la possibilita
di affidamento del servizio in osservanza
dei principi dettati dalla disctplina comu-
nitaria. Despletamento di tale procedura
del tutto eccezionale implica 'onere da
parte del comune di assicurare un’ade-
guata pubblicita alla scelta, motivandola
inbase a un'analisi di mercato, con Pobbligo
contestuale di trasmettere una relazione
contenente gli esiti della predetta verifica
allAutorita garante della concorrenza e
del mercato e alle autorita di regolazione
del settore, ove costituite, per I'espressio-
ne di un parere sui profili di competenza,
da rendere entro 60 giorni dalla ricezione
della predetta relazione (comma 4 dell’art.
23-bis). La disposizione merita particolare
attenzione in quanto riconosce la possibilita
per I'ente locale affidatario di fare ricorso a
«societa proprie» (societd in house) ovvero a
partecipate (societa miste), non prima pers
di avere svolto un’analisi di mercato e aver-
ne dato adeguata pubblicita.

E evidente che in caso di conferimento or-
dinario, il legislatore ha voluto mantenere
ben saldi i precetti normativi che assicuri-
no contestualmente il rispetto del diritto
interno e comunitario al fine di garantire
la massima trasparenza nella individua-
zione del socio privato mediante il neces-
sario ricorso a gare a evidenza pubblica. In
quest’ottica, naturalmente, anche Paffida-
mento delle attivita di accertamento e ri-
scossione delle entrate tributarie a societd a
capitale misto pubblico-privato implichera
necessariamente che il socio privato venga
scelto attraverso l'espletamento di gare con
procedure a evidenza pubblica, assicurando
Tosservanza delle norme sia interne sia co-
munitarie. Sempre in caso di procedura or-

dinaria, permane ovviamente per Fente lo-
cale affidatario del servizio di accertamento
e riscossione dei tributi, Pobbligo di disporlo
in sede regolamentare ex dlgs n. 446/1997.
In mancanza di una espressa previsione in
tal senso, Pattivita di riscossione dovra esse-
re gestita previo necessario intervento del
concessionario nazionale. Pertanto, 'ester-
nalizzazione dell’attivita di accertamento e
riscossione dei tributi locali implica a carico
dell'ente impositore T'obbligo di fornire in
sede regolamentare un’adeguata motiva-
zione che giustifichi 1a scelta del comune di
esternalizzare il servizio, preferendolo alla
gestione in proprio. Ne deriva che dall’ana-
lisi comparata costi-benefici deve scaturi-
re, oltre che un risparmio di costi rispetto
alla gestione interna, anche una migliore
qualita del servizio prestato a beneficio dei
cittadini-contribuenti. Qualche deroga so-
stanziale lart. 113 del Tuel sembra invece
averla subita con riferimento alle societa
interamente pubbliche (societa in house)
relativamente alle quali il nuovo assetto
normativo consente all'ente locale affida-
tario attivando una procedura speciale,
«affidamento diretto» in tutti i casi in cui
comprovate e giustificate situazioni econo-
miche, sociali, ambientali e geomorfologiche
configurabili in ambito territoriale giustifi-
cano il mancato ricorso al mereato.
E questa una previsione normativa che in
un certo qual modo ha soppiantato Pone-
re previsto dall’art. 113 del Tuel in caso di
conferimento di un pubblico servizio a una
societa di capitale interamente pubblica.
L’art. 23-bis contenuto nella manovra
d’estate & norma maggiormente destabi-
lizzante in termini di garanzie per quello
che riguarda il rispetto della libera con-
correnza del mercato nonché 'osservanza
delle norme interne e comunitarie.
Giuseppe Durante

ENTI LOGAL)

”S':arvizi ubblici locali alle onlus
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Stato-Regioni. Maxicontenzioso sul decreto legge 112/08: sotto accusa edilizia, formazione e sanita

Boom di liti sulla manovra

Sono 15 gli enti che hanno fatto ricorso contro 31 articoli

dimensioni imponenti, ma che

All’esame della Corte costituzionale appare coerente con la ripetu-

T ticorsi delle regioni ¢

ontro le disposizioni previste dal decreto legge 112/08

'Ongettn

Previcl;

F

Resioni

taaccusadinonaprirsialla con-
certazione mossa dalle Regio-
ni al Governo. A dare battaglia

Bandalarga I soggetti pubblici non posseno opparsi allinstallazione nella . Romagna, Toschna 3 oM
(articolo 2, comma 14)  lora proprietd di reti e impiantiinterrati infibra oftica SqllO Sta.te sia le .R?gIOl]l, con
FDndoCassla deposii e Perg'l programm i investimento gfsrinati ainiziatve E.Romagna Giunte di centro sinistra, sia al-
prestiti per linnavazione | produttive innovativesena possibiili fondi diinvestimento con rani di
nelle imprese {articolo 4) | la parteciparione diinvestitori pubhlici e privati cune Reglonl di cent'ro (,jesn‘a'
Riprogrammazione fond! | Disciplina delle aree sottoutitizzate ¢ revoca delle Galabria, E. Romagna Solo Abruzzo, Friuli-Vene-
Fas (articolo6-guater) | assegnazioni operate da. Cipe peril periodn 2000-2006 zia Giulia, Lombardia, Molise e
Fondoinfrastrutture Lanormaistituisceil Fondo per ilfinarnzimmenty diinlarventi [ Calabria, ? ’
(articole 6-guinguies)  |finalizzati al potenziamento della rete infrastrutturate E. Re
E{isorsT ngnimpe nate |La disposizione disciplina la ricogniziene delle risorse di | Calabria le province di Trento ¢ Bolza-
articolo 6-sexies prograimmi nazionali non impegnate e s
Strategia energetica IHGoverno definira la "Strategia energetica nazionale® E: Romagna, Plemonte ng nonhanno avuto nullada l' X
nazionale (articolo 7) ) ' i dire.Ilrecord delle contestazio-
Legge obiettivo Iiministero dello Sviluppo economico pubblichera Pelenco dei [E. Romagna 3 Tadi 4 ilia-Ro-
pe%?giacimentf giacimenti diidrocarburi per Pattribiuzione mediante ni se lo aggiudica 1 Emllla Ro
petroliferi {articoloB) | procedure competitive adattratitolare : magna, che dasolahaimpugna-
Fiscalita sui giacimenti | Sterflizzazione dellTva suglhi aumenti petroliferi E.Romagna - t0 48 commi per 20 articoli.
petroliferi (articolo ) : Dallediliziaai foridi Fas, dal
Infrastrutture strategiche | Infrastrutture strategiche nilenergia e nelle tic E. Romagne allediliziaai fon ‘l as, + -
(articolo10) i la scuola alla formazione pro-
Pianocasa Larticolodisciplinail pizno nazienale di edilizia sbitativa |G i, E, H 13 in-
(articato11) Lazio; Ligiria, fessionale, dalla sanita all.e in
lemante, Puglia, frastrutture strategiche, dai ser-
Sicilia, Toscana; Venatn

Vendita alloggi Iacﬁ

Valorizzazione Contiene misure per valorizzare ‘| patrimonio

Cano, E o,

vizi pubblici locali al patto di

(articolo 13) residenziale pubblico Lazio; Liguria, - stabilit3; il ventaglio delle mate-
Siedia, T cana, Urmbiia, ie & molto ampio, anche se si
: _ Valle PAusta, Veretd. cOfegnira maggiormente solo
Contratto di +E ladisposizione che ha modificato le regole delcontratio  [Basilicats, E. Romagna, : ‘h g :
apprendistato di apprendistato profess-onalizzante Lazio, Liguria; Marche, In pochiematerie.

(articolo 23)

Servizi pubhlici Locati
{articolo 23.678) =

Contiene la discipling del’affidamento e della gestione dai

“|servizi pubhlici locatidititevanzs economica, con Pobiettivo

difavorire la pill ampia diffusione dei principi di concorrénza,
liberla distabilimento e [ bera prestazione deiservizi

Taglia enti (articolo 26)
Certifitazione
ambientale delle

Sopprime alcuni enti “inutili"

Punta alla semplificazione dei controlli amministrativi
2 carico delle imprese soggette a certificazione

Nessunasorpresanel trova-
re il piano casa ela.vendita de-
glialloggilacpinvettaalle nor-
me pil sgradite. L'irrisolto
braccio di ferro tra Governo e
Regioni e sortofindal varodel-

impresa (articoln30) { oeh _ lamanovra, nel giugno scorso.
Certificazioneimpianti | E "articoto che detta nuove disposizioniin materia ci attivita 3 . -
(articolo 35) diinstallazione degli impianti allinterno degli edifici R;lsu!tato' sono ben_nove leRe
Sportello unico perle | Lin regolamento dovra provvedere alla semplificazione e al glom che hanno impugnato
i rticolo38) | riordino dello sportellouvico per leimprase

degliinvestimenti

Disciplina le modalita per la concessione di agevolazioni
finanziarie a sostegno degli investiment privatie per la

l'articolou1sul piano casacule
Regioni che hanno contestato

(articolo 43) realizzazione df interventi complementari e funzianali o . .
Privatizdzazigne dei Fu lnzigm’ & compiti di programmazione e amministrzzione larticolo 13 sulla vendita degli
servizidicabotaggio | sul cabotaggio maritimo di servizio pubblico che si i i 1 i-
(articelo 57) svolgonoall'interno di una regione vengano esercitati dalla allqggl Ian. Ricorsi SOI.IO. arri
regione nteressata o vati anche da due amministra-
Patrimenio Ricognizione del patrimonio immobiliare i regioni ed enli [E. Romagna, Pienoate, zioni gu idate dal centro de-
imrmobitiare (articolo 58). locali per procedere al ricrdino ealla valorizzaziore | Tascana, Yeneto . Sicilia. N .
Taglioalle spese Sono le dispasizioni con il contenimento della spesa Calobiia, E. Romagna, stra: Veneto e Sicilia. Nono-
inSanitd (articolo 61) rexnorke, Tascana, stante I'Umbria sia stata (e re-
Divieto di utilizzare La normaimpone il contenimento dellso degli strumenti  |Calabria, Veneto sti)trale Reglom piluagguerri-
derivati (articolo 62) - derivati e dellindehitamento delle regioni e degli erti locali . tecontroil pianocasa,non ﬁgu-
?Ersnr-laiesgolsﬁcn Rivede le dotazioni di organico E. Romagna, Lazio, ra tra i ricorrenti contro l'arti-
articolo 64, uglia, , N N i
_ ) colou. Mac’eunaspiegazione,
Contrattazione Sitratta delle norme in materia di contrattazione intagrativa Toseana i
integrativa {articolo 67) - e di controllo dei contratti nazionali ed integrativi }egata al .SuO. r.uglo dl cap o.ﬁla
Comuna montane Ridotti di 30 milioni perciescuno degli anni2009,2010e  Liguria in tema di edilizia residenziale
(anicolo76) | 2011 itrasferiment] erariali a favore delle comunita montane pubblica:la Regione hariscon-
Fatto di stabilita Disciplingno ke courdinale del patto di stabilita interno Calabria trato una adesione molto am
larticali77 e77-ter) R [ A
'(rersr?re:’ia#nica e .‘d\ssegnazioni e contrtib uti Jll'(lVel'_\'ierlﬁ dlel bilalnzjcio del.l(l)Statu Sicilia pia sullarticolo 13 (alloggl
articole 77-quater; levonp essere versate per le regioni e gli entiloca.i nelle 2. _
contabitits speciali infruttifere @ essiintestate N B IaCP ) n}a nop sull 1_1 ha P ertan
Fondi integrativi statali | Prevedeintese Stato-Regioni Veneto to deciso di non impugnarlo
alla spesa sanitaria . la decisi
(articoln79) o . pcr non caricarc la decisione
Perequazione s Ladisposizioneistituisce, fra Paltre, un Fondo speciale E. Rumagna, Ligurie, diunsignificato eccessivamen-
prodottialimentaried | destinatoal soddisfacimento delie esigenze di natura Piemonte t esentativo
energetici (articolo 81) | alimentare, energetiche e sanitarie det meno abtienti € rappr .
Efficienza del Fisco (arti-| Tempi per la resitituzione delle somme da riscossione Sicitia Sorprende lo scarso numero
colo83)

Massimo Frontera

«= Maxicontenzioso ad am-
pio spettro fra Stato e Regioni

sulla manovra estiva. Gli enti
territoriali hanno infatti depo-
sitato presso la Corte costitu-
zionalericorsisuben 31 articoli

degli 85 del decreto legge
112/2008, convertito conla leg-
ge133/2008 (sivedalaschedaa
destra). Un’azione legale dalle

di ricorsi contro una norma
moltodiscussa e contestata,co-
me la riprogrammazione dei
fondi Fas 2000-2006 (articolo
G-quater), unabattaglia che ve-
dealleate solo Calabriaed Emi-
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lia-Romagna.

Dairicorsiemerge invece un

insospettato malumore contro
le norme in tema di formazio-
ne lavoro, che ha scatenato le
proteste di nove regioni. Fra
queste anche due tra gli enti
pit "pacifici” - Marche e Basili-
cata - che hanno impugnato so-
lo questa norma. Nel mirino &
finito il cosiddeto apprendista-
1o professionalizzante (artico-
lo 23), di cui Ya manovra estiva
ha molto limitato le iniziali
competenze affidate alle Regio-
ni (con il Dlgs 276/2003).

Si confermano particolar-

mente sgradite le norme su
scuola e salute. Le contestazio-
ni si sono appuntate sul taglio
delle spese per la sanita (sei le
Rcgioni contrarie all’articolo
61) e sulla riorganizzazione del
personale scolastico (ricorsidi
cinque regioni contro Partico-
lo64).Nonsono passateinden-
nineanchele norme sul divieto
difarericorso aiderivati finan-
ziari (articolo 62) norma impu-
gnata da Veneto e Calabria.

LEPCSIZIONT

Record delle impugnazioni

al’Emilia-Romagna

Niente da ridire per Abruzzo,
Friuli-Venezia Giulia, Molise,

Lombardia, Trento e Bolzano
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| DUE GRUPPI HANNO ILLUSTRATO | DETTAGLI DELLA FUSIONE

“Per Iride ed Enia

una governance
a prova di bomba”

In eda 7 posti a Torino e Genova, 4 agli emiliani

Il nuovo gruppo

DAT! N MILIONI DI EURC RELATIVE AL BILANCIO 2007

~

'IRIDE enia

-« 958
4 Valore 1T
in Borsa* B3
i e ety
4Ricavi 7 AYY

P F e o

4 Ebitda 299

4 Utile netto Ho

4 Clienti**

1.052

* RELATIVO A VENERD! 10 OTTOBRE - ** NEL MERCATO LIBERO

LUCA FORNOVO
INVIATO AMILANO
«Sarh una governance a pro-
va di bomba» promettono i
vertici di [ride ed Enia, le due
municipalizzate di luce, gase
acqua, che dopo gli screzi di
inizio settimana sulle poltro-
ne di comando, sono riuscite a
firmare il progetto di fusione.
«Sard Iride ad incorporare
Enia - spiega Roberto Garba-
{i, ad di Iride e futuro ad della
nuova multiutility -, Per fattu-
rato la societa sard seconda
solo allalombarda A2Ax.
leri a Milano sono stati illu-
strati i dettagli dell’operazio-

ne seguita dagli advisor Imi e
Bnp per Iride e da Medioban-
ca e Credit Suisse per Enia.
Niente duale: «Meglio il siste-
ma classico, pitt operativo - di-
ce Roberto Bazzano, presiden-
te di Iride e presidente in
pectore del nuovo colosso - te-
nendo separatiil cda che deci-
de sul piano industriale, le
strategie, le operazioni straor-
dinarie e il budget, e il comita-
to esecutivo, fatto di soli ma-
nager e composto di quattro
membriy. Per ora nulla di uffi-
ciale, saranno le assemblee
delle due societa a deciderlo il
prossimo anno, ma i quattro

manager del comitato esecuti-
vo, salvo colpi di scena saranno
il genovese Bazzano alla presi-
denza, il torinese Garbati ad,
mentre gli emiliani Andrea Al-
lodi (presidente di Enia) sara vi-
ce presidente e Andrea Viero,
(ad di Enia) il direttore genera-

le. Bazzano sara il vero ago del-
labilancia nel comitato: avra di-
ritto a due voti per evitare si-
tuazioni di stallo. In cda 13 con-
siglieri, di cul due rappresen-
tanti delle liste di minoranza,
mentre deghi altri 11, 7 verranno
indicati dai Comuni di Genova e
Torino, azionisti di Iride, e gli
altri da Parma, Piacenza e Reg-

gio Emilia, soci di Enla. Per ga-
rantire un’ampia rappresentan-
za il cda delibererad con una
maggioranza qualificata di 10
conmponenti sulle materie pil
importanti. «Nessun pericolo
di stallo nel cda - si & affrettato
a precisare Viero - perché il
mancato raggiungimento del
quorum dei 10 voti equivale a
unrigetto della propostay.
Trovato 'accordo sulla go-
vernance ora manager e soci
cercano di accelerare i tempi.
La palla passa ai 5 Comuni, che
nei rispettivi consigli dovrebbe-
ro dire si alle nozze entro i pri-
mi giorni di dicembre. Nello
scenario pil ottimistico, le as-
semblee potrebbero essere con-
vocate gid prima di Natale,
mentre a febbraio-marzo & atte-
sa la firma dell'atto di fusione:
tra marzo e aprile il nuovo polo

energetico sard operativo. Il no-
me non é ancora stato scelto. &
probabile che gia inizio anno
venga distribuito un dividendo
straordinario che, secondo Gar-
bati, potrebbe aggirarsi tra i
40-50 milioni.

Sul fronte delle dismissioni
non & esclusa la cessione della
quota del 15% che Enia ha com-
prato per 275 milioni in Delmi,
il veicolo che attraverse Trans-
alpina d’Energia controlla cir-
ca il 63,8% di Edison. «Valutere-
mo - sottolineano Viero e Allo-
di - perché & un asset industria-
le e strategico prima ancora
che finanziario». Per Hera, Puti-
lity bolognese rimasta esclusa
dalle nozze, si apre ancora uno
spiraglio. «Hera - ha detto Baz-
zano - deve essere presa in con-

siderazione». Chi, invece, po-
trebbe ben presto rafforzarsi
nel capitale sono le banche e le
fondazioni. Intesa Sanpaolo
avra il 2,9% del nuovo gruppo
mentre alla fondazione Crt an-

ENTOURAGE

Ad esclusivo uso interno




estratto da pag. 37 L A S I AMPA del 31 Ottobre 2008

drail 2,5%. «Entrambe possono
salire - ha detto Garbati - se vo-
gliono fino al 5%, come & previ-
sto dallo statuto».

C'¢, poi, una quota dell’ll di
Iride (7,4% del nuovo gruppo)
in mano al Comune di Torino:
azioni rigparmio che il sindaco
Sergio Chiamparino potrebbe
decidere di mettere sul merca-
to. Per quanto riguarda la con-
tendibilitd se ne riparlera fra
tre anni quando scadra il patto
di sindacato: i Comuni potreb-
bero allora decidere di scende-
re sotto il 51% del capitale.

Niente duale
Il modello classico

é piu efficiente
Separeremo cda

e comitato esecutivo

Roberto Bazzano

presidente
dilride

“Per Iride ed Fnia)

Jina governance

prova di bormba”
e

FONDI SICAV

ENTOURAGE Ad esclusivo uso interno



estratto da pag. 33 del 31 Ottobre 2008

la Repubblica

Iride-Ena, 1lnuovopolo “apre”a Bologna

MILANO — Sincrgic per 50 milio-
ni di euro, dimensioni chela col-
locanotrail secondoeilterzo po-
sto delle utilityitaliane, secondoi
parametriadottati,infineunago-

leri la presentazione dell’accordo tra lride e Enia

vernance che funzionera anche
perché il modello tradizionale &
stato adottato e congegnato in
modo tale da «cvitare lo stallo»
(nonostante la partenza sia stala

un po’ larraginosa, propric su
questopunto). questalaschedi-
nadella multiutlity appenanata
dalla fusione tra Iride (Genova e
Torino) e Enia (che invece unisce
Parma, Piacenza e Reggio Fmilia)
presentata ieri dai rispettivi nu-
meriuno: Roberto Bazzano e Ro-
berto Garbali per Tride ¢ Andrea
Allodie Andred Viero per Enia.
UIn matrimonio a due che in
realtd avrebbe dovuto essere un
menage atrois: il terzo partmer (la
bolognese Hera) & venuto meno

ma non & detlo che sia per sem-
pre. «Nel panorama delle nuove
aggregazione, TTera © uma realta
che puo essere presain conside-
razione», ha spiegarto ieri Bazza-
no, aggiungendo: «C’erano di-
stanze incolmabili, che richiede-
vano ancora qualche mese» e
probabilinente una parte delle
difficolta cra legata anchie alle
prossime elezioni politiche, in
primavera, del sindaco di Bolo-
gna.

Tornando ai numeri, Iride-
Enia avra circa 3,5 miliardi di eu-
ro di ricavi aggregati (dati 2007),
un margine operativo lordo di

Conlafusione S0milioni disinergie. Governanceper evitare lo stallo

469 wilioud, unutilenetto di135¢
4.809 dipendent; potra contare
suuna potenza elettricainstalla-
ta di 2.320 megawatt ¢ sara il pri-
mo operatore in [talia nel teleri-
scaldamento, conunparco clien-
ti che oscilla tra i 710 mila nell’e-
nergia e i 2,4 milioni nel servizio
idrico. Dal punto divista della ge-
stione della societa, invece, ci
sarauncdacon 13 membri, e pre-
visioni di maggioranze qualilica-
tc per le decisioni strategiche.
Dopo I'ck dei rispettivi consigli,
ora sara la volta dei consigli co-
munali di dare I'ok all’'operazio-
ne; Papprovazione dell’assemn-
blea dovrebbe arrivare invece tra
la fine del 2008 ¢ Vinizio del 2009.
Il presidente diEnia, Allodi, in-
tervenendo alla presentazione
harimandato auna prossima oc-
casione la spiegazione degli ac-
quisti di titoli Enia, operazione
conclusa un paio di giorni prima
chie i cda delle due societa ren-
dessero notiitermini della fusio-
ne: «Dira le mic ragioni con -
weriealtroe cercherbdidare tut-

tele mic giustificazioni».
(vi.p.)
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Iride-Enia non ¢ ancoranata
ma gia guarda al di la dei propri
confini in virtd della sua posizio-
nediseconda(forse terza) multiu-
tility italiana. Prima mettendo in
agenda un ulteriore consolida-
mento attraverso Pannessione di
altre piccole realta locali quindi
valutando nuovi scenari di inte-
grazione. E lo sguardo della nuo-
vaentiti nonsararivolto solover-
soHera,cherestaunadelle opzio-
niplausibili, maancheaNord, ver-
so A2A. Lo ha dichiarato ieri lo
stesso presidente diIride, Rober-
toBazzano, che haribadito diguar-
dare coninteresse aunmodellofe-
derale «stile Rwe». Il nuovo polo
punteraanche a proseguire nella
politicadi alleanze internaziona-
li: «Crediamo che I'approccio
piut utile sia siglare intese con
grossi gruppi stranieri su singoli
progetti», haspiegato Bazzano.

Dal punto di vista finanziario,
Bazzano haricordato che a regi-
me le sinergie, a partire quindi
dal 2012, saranno di so milioni, os-
sia superiori al 10% dell’ebitda
2007 dellarealta integrata, paria
480 milioni. Secondo gli analisti
sono poi prevedibili risparmi di
costoancherelativamente al pia-
no di investimento che dovreb-
be essere pari al 4% del capex

2009-2012 (1,5 miliardi), ossia 6o
milioni. La fusione dovrebbe poi
portare aun dividendo straordi-
nario, il cui ammontare non € an-
cora stato determinato, La cedo-
lasarcbbe comunque statasolle-
citata dai soci pubblici, azionisti
conil 62,3% del nuovo operatore
che sara fortemente integratosia
nell'up-stream che nel down-
stream, con una forte presenza
sul ciclo idrico'e nel settore am-

GLIEFFETTIDELLAD
Le sinergie saranno
di 50 mitioni sul fronte
dei risparmi di 60 milioni-
complessivi per le minori
spese in termini di capex

bientale. «L.’obiettivo - haspiega-
to Andrea Allodi, attuale presi-
dente di Ena e futuro vice presi-
dente del nuovo gruppo - ¢ rag-
giungere un rapporto 40-6o%
fra il settore regolamentato e
quello libero». Quanto alla tem-
pistica del definitvo ok, sara ne-
cessario attendere i consigli co-
munali, quindi le assemblee, po-
tenzialmente entrodicembre, al-
trimenti per il 15 gennaio 2009, e

Uititity. Si guarda ad A2A e a una riapertura del dialogo con Hera

Iride-Enia valuta nuovi dossier

I'ultimo sigillo che arrivera per
marzo. Nel commentare la tem-
pistica i manager presenti, tra
cui amministratore delegato di
Iride, Roberto Garbati, e Andrea
Viero, a.d. di Enia, hanno anche
tracciato i contorni della futura
governance che superail proble-
ma dell'eventuale stallo. Nel ca-
soin cui non dovesse essere rag-
giuntoil quorumdeliberativo, in-
fatti, lapropostasiriterrarigetta-
ta e dovra essere riformulata. La
gestione ordinaria e straordina-
riasara inoltre in capo al comita-
to esecutivo, composto di quat-
tro membri (un presidente, lo
stesso del consiglio di ammini-
strazione, un vice presidente, un
amministratore delegato eun di-
rettore generale) e il presidente
potraesercitare il casting vote. I1
nuovoaggregato, nato conilsup-
porto degli advisor Banca Imi ¢
Bnp Paribas per Iride ¢ Medio-
banca e Credit Suisse per Enia,
avra inoltre un portafoglio ricco
di partecipazioni strategiche: il
15% di Delmi, holding controlla-
ta da A2A che sta a capo di Edi-
son, il 10% di Edipower, il 30% di
Plurigas e infine '19 di Encrgia
Italiana che asuavoltacontrollail
509% di Tirreno Power.

L.G.
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PRESENTATO IL GRUPPO CHE SORGERA DALLA FUSIONE TRA LA UTILITY EMILIANA E QUELLA LIGURE

Enia e Iride guardano ancora a Hera

Per i manager il consiglio tradizionale e la creazione di un comitato esecutivo eviteranno la nascita di problemi
di governance. L obiettivo é crescere tramite aggregazioni in Italia emediante partnership con aziende straniere

 ENA

- qgliotaziori in sty

Gl NG Gy e e
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p1 LUCTIANO MONDELLINI

bbiamo cercato di cre-
are una conduzione il
(( pit possibile unitaria».

osl, facendo intuire
che si & fatto di tutto per evitare di
adottare il sistema duale che tanti
problemi sta creando in A2A, il

presidente di Iride Roberto Bazza-
no ha presentato ieri le linee guida
del gruppo che sorgera dalla fusio-
ne tra la utility ligure-piemontese
¢d Enia (Parma-Reggio Emilia-
Piacenza). 11 manager ha sottoli-
neato che verra adottato il sistema
classico composto daun cda di 13
membri e da un comitato esecutivo
composto da quattro esponenti: il
presidente (che dovrebbe essere lo
stesso Bazzano), un ad (con tutta
probabilita quello di Iride, Rober-
to Garbati), un dg (possibile 1’ad
di Enia, Andrea Viero) e un vice-
presidente (il presidente emiliano
Andrea Allodi in '

pole position).

Nel consiglio del-

la nuova societa
I’approvazione

delle operazioni

straordinarie do-

VI avere un quo-

rum di 10 voti su

13, mentre nel co-

mitato esecutivo il

voto del presiden-

te varra doppio e

quindi la componente Iride avra,
nei fatti, maggiore voce in capito-
lo rispetto a quella emiliana. Fra
novembre e dicembre le numerose
amministrazioni comunali saranno

chiamate ad approvare il merger in
modo da consentire alle assemblee
straordinarie delle due aziende di
svolgersi tra fine dicembre e ini-
zio di gennaio,
con D’obiettivo di
rendere efficace la
fusione da aprile.
leri & inoltre emer-
so che per fare si
che ’operazione
vada avanti basta
che il 75% dei nu-
merosi comuni che
controllano il 38%
del capitale di Enia
approvino I’ope-
razione, mentre ¢’¢ un diritto di
veto da parte di Parma, Piacenza e
Reggio Emilia. Se uno di questi tre
comuni non dovesse approvare il
merger, |’ operazione salterebbe. Le

sinergie sono di circa 50 milioni,
sara previsto anche un dividendo
straordinario il cui ammontare ver-
ra deciso dalle assemblee straordi-
narie. La cedola sa-
ra erogata in modo
proporzionale fra
gli azionisti delle
due societa 1'anno
prossimo, ma sen-
za intaccare il con-

cambio di 4,2 azio-
ni Iride ogni titolo
Enia. I manager
hanno poi ribadito
che 1’esclusione
di Hera dal tavolo
delle trattative non € definitiva, an-
che perché le contenute dimensioni
del nuovo gruppo, se paragonato ad
altri a livello europeo, imporranno,
prima o poi, un ulteriore consoli-

damento. «La nostra dimensio-
ne non sara ancora sufficiente ed
Hera & una splendida societa», ha
sottolineato Allodi, spiegando che
il gruppopurtera a
realizzare alleanze
conibig dell’ener-
gia europei su sin-
goli progetti im-
portanti. Nessuna
decisione, invece,
¢ stata ancora pre-
sa in merito ad al-
cune partecipazio-
ni che i due gruppi
si porteranno con
sé, come il 15% di
Delmi (Edison) detenuto da Enia,
il 30% di Plurigas (Iride) e I'11%
di Energia Italiana (Iride) che con-
trofla il 50% di Tirreno Power. (ri-
produzione riservata)
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Per i fabbricati non censiti il metodo delle scadenze non ha funzionato

Accatastamenti da rivedere

Lidea dei geometri: si punii sulla rendita presunta

PaGINA A CURA
ot Boowo Hazza

o seadenze ultimative o

la proroghe dei terming

ai sone dimosteati st-

enti infruttuesi, IMe-

elio In rendita presunta subite

e termani adeguati per poter

risalvore le difficoltd operative
[ECHITRITN

I1 28 luglio & seaduto il fer-
ming per gli accatastamenti
dei Tabbricat man denuneiati
in enkaste e per i qualt UAgen-
#ia del territorie ba pubblicols
un elenco (i pid ripress) com-
prendente quasi un milions
trecento mila fabbricati Cpgel
invece acadri il termine per
I'nceatastamenta dei fabbricati
che hanno perso @ requisiti di
ruraliti (stimati in cirea set-
tecento mila wnita) Quindi ai
tratta di 2,000,000 di fahbricati
da aceatastars sia al Catasto dei
terreni (con la corretia infrodu-
zionge in mappa delledificato],
che con la dichiarazione Docfa
ol Catasto dea fnbbricati,

Come noeto, la rendita ca-
toatale & alla base di tutta la
fiacalita collegata all'esistonza
dagli immokbili,

Olfen ai due miliond di fab-
bricati di cui sopra, oo ne sone
almene altrettont: che debbong
essern accatastati per modifiche
intervenute, nueve costruzioni
@ eormangue maneati aggisrma-
menti, Por coi ai tratta di un
numers engrme di fabbricati e
quaindi di altrettante procedu-
re becniche da esegnire, spesse
complosse o difficils.

TPare evidente, che nonostan-
te le seadenze di cui sopra, sia
stato presentato fino ad opgi
all"Agenzia del territorie un
numern modeato di accrtasta-
menti rispetto alle aspetiative e
consepuentemente anche B got-
tito fseales correlote non appare
aoddisfacents o certaments al
disotto delle previsioni.

[ peometri, preaenti ovangue
aul territorto, hanno potuto veri-
ficare che ai tratta i fabhricati
per i quaki gli accatastamenti ai
presentans melto complessi, por
ubncnzione, reolth urhandstiche,
di diritto e di titolarietd, quindi
non s possons fornire garanzie
del rispetto dells scadenza.

Si dewe quindi prenders attn,
nonoatante il grande impegno
profusn dalla categeria per
senaibilizsare i proprietari ad
ottomperare, che il metodo del-
le sendenee ¢ delle proroghe ded
termin si 4 dimosteato assola-
tmmente inefficaen,

Ensti ricordare le innumere-
voli proroghe coneesse per ghi
accatastamenti avviate per
il primno condono edilizio doel
1985 ¢ in seguito per @ fabbri-
cati ox ruroll, che durano fing
ai nostri tempd, aenza che ai
pessa alfermare che gli imnmon-
hili ttulinn siang finalments
tutti accatastati,

uindi i prometsd in unn nota
inviata al prezidente della re-
pubbiica, al presidente del con-

siglio dei mindsle, ol ministro
dellsconomin o delle fnanze,
a butli 1 sollosegretar] interes-
soti nonché ni presidentt dalle
commissienl parlamentard bi-
laneie e Gnoanze ¢ olla direzio-
ne dell'Agenzia del territorio,
chiedono eltre slla proroga
dei termini in parsla un cam-
bio totale del metado & quindi
dell'approccio nei confronti di
queate pratiche, per poter otte-
nere risultati mighiord di quelli
ottenuti fin'ora,

31 ehiede una norma nd hoe,
nella quale 51 preveda che 1 pro-
prietart dei fabbricati da aeca-

Lostare siane nvvisati mediante
apposits comunicnzione a cari-
co del comune o dell'Apenzia,
in modo che poasano compiuta-
mente prendere coscienza del
problema e dells necesaitd ad
adempiere all'obhligo dell’acea-
tastamento,

Evidentemente il propricta-
rio eoal avvisato potedh rivelperst
al proprio teenico di fduera, il
quale doved essere abilitate a
determinare immedintamente
1o rendits presunta, con deposi-
te della stessa proseo PAprenzia,
Con questa rendita validata, il
proprietario potrd e dovrd as-

golvers immedintamente tutii
eli obblighi fiseali collegati al
proprio immebile. Contempo-
raneamente dalla data in oai
aard stata determinata la ren-
dita presunta, dovra decorrere
il termine di un anno, per poter
completare tutte le procedures &
le pratiche previate per il cor-
rotto noepkostamento @ il pit
efficace ¢ probante aggiorna-
ments della banen dati eata-
stale. Laddove lo procedure si
dimostrassero oltremedo com-
plesse ¢ contorte, I"Ufficto dovra
parantire appoaita deroga del
termine di scadenza,

Gueste combiaments di me-
todo proposto potri sicuramen-
te garantive con maggicr imeme-
diatezza le entrate fecali fin'srn
eluse o comungue ritardate da
un late e dall'sltre cosentird
una pill precisa e corrotta in-
ventariazione dell’edificata, nel
rispotto di tutte le procedure &
det tempi tecnicl necessari e
indiapenanhili.

FPaging a cwra
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L’EDITORIALE

AL CcLIMA
NON SERVONO

di CARLO LOTTIERI

gei che la crisi eco-
nomica annuncia
di colpire duramen-

te il nostro Paese e I'Euro-
pa tutta, & proprio il caso
di ricorrere alle parole di
Charles de Gaulle per ricor-
dare che, su questioni cru-
ciali come sono quelle am-
bientali, davvero ormai "la
ricreazione e finita". Se in-
somma quando tutto sem-
brava andar bene, o quasi,
era forse ammissibile im-
maginare progetti costosis-
simi e di scarsissima rile-
vanza, ora lo scenario ¢
mutatc e fa bene il gover-
no italiano a battersi, a Bru-
xelles, per una politica piu
realista su Kyoto e sul ri-
scaldamento globale.

In primo luogo, e assur-
do pretendere di fare i pri-
mi della classe - danneg-
giando pesantemente la no-
stra economia - quando co-
loro che emeltono la mag-
gior parte delle sostanze
sotto accusa (dagli Stati
Uniti alla Cina) adottano
una politica assai meno ri-

gorosa.

Per giunta, ogni buon pa-
dre di famiglia soppesa
sempre oneri e benefici, co-
sti e opportunita. E non vi
& il minimo dubbio che in
questo caso abbiamo a che
fare con un impiego irrazio-
nale delle risorse: destina-
to, nella migliore delle ipo-
tesi, ad alleviare in manie-
ra insignificante il trend
dell'aumento della tempe-
ratura.

Come da tempo viene
suggerito da piu parti (¢
questa la posizione, ad
esempio, di Bjorn Lom-
borg), se anche proprio si
volessero usare quei soldi
per [l'ambiente avrebbe
molto piu senso impiegarli
in maniera diversa.

d esempio per limi-
tare le conseguenze
peggiori derivanti
dal mutamento del
clima, intervenendo
sulle coste o su altri punti
deboli dell'ecosistema. Il vero
problema, come ha spiegato
anche Viclav Klaus (presiden-
te della Repubblica Ceca) in
occasione di un recente mee-
ting della Mont Pélerin So-
ciety, € che quando si parla di
ambiente quello che viene
diffuso tra la gente ¢ un
panico senza solide basi
razionali. In questo senso,
secondo Klaus l'ecologismo &
davvero un'ideologia che

impedisce di valutare razional-
mente la posta in gioco e
ambisce a porre sotto control-
lo statale l'intera economia.
Perfino sulla questione clima-
tica, sono ormai molti gli
scienziati che contestano la
tesi secondo cui i mutamenti
sarebbero da addebitare alle
emissioni di CO2 e, quindi,
alle attivita industriali. Ma
siccome tali voci danno fasti-
dio alla litania ambientalista,
& raro che venga data loro la
parola. E quindi molto positi-
vo che il ministro Stefania
Prestigiacomo abbia avuto il
coraggio di esprimersi al di
fuori del coro, sottolineando
che "i cambiamenti climatici
devono essere contrastati a
livello globale" e che "se &
solo I'Unione europea a farlo
il risultato potra certo essere
positivo sul piano dell'impe-
gno, ma solo simbolico sul
piano dei risultati”. Si tratta

di parole che faranno andare
su tutte le furie Alfonso Peco-
raro Scanio, ma richiamano
I'attenzione sulla realta dei
fatti. Anche chi vuole spinge-
re i paesi emergenti a sposare
le nostre politiche ambientali
esprime una posizione insen-
sata, poiché Cina e India
hanno oggi a cuore la sconfit-
ta della fame e delle malattie.
Queste sono le loro priorita
ed & impossibile dar loro
torto. Analoghe considerazio-
ni valgono pure per I'Italia e

per I'Europa, che a questo
punto hanno il compito di
abbandonare una ideologia
statalista ereditata dal Nove-
cento. Se a seguito dell'impor-
si dell’ecologismo, infatti, la
tutela dell’ambiente & stata a
lungo considerata un impera-

tivo categorico (da anteporre
a qualunque altro obiettivo)
oggi & indispensabile cambia-
re registro e riporre al centro
della scena quella persona
troppo a lungo marginalizza-
ta da un’insana idolatria del
cosmo. La necessaria attenzio-
ne per la natura va allora
finalizzata alle esigenze fonda-
mentali dell'uomo. In questo
senso bisogna sempre tenere
presente che un impoverimen-
to degli italiani avrebbe conse-
guenze terribili sul sistema
sanitario e su quello scolasti-
co, sulle condizioni di anziani
e malati e sulla nostra stessa
capacita di prenderci cura del
territorio in cui viviamo. Un
Paese che si impoverisce
sempre pilt & un Paese alla
deriva: in tutti i sensi.

Carlo Lottieri

es

Ecosistema

avrebbe molto piu senso
impiegare i soldi per
limitare le conseguenze
peggiori derivanti dal

mutamento del clima,
intervenendo sulle coste
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