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Hdecreto. Esclusoil personale della scuola

Spetta all'ente pubblico
accettare la richiesta d’esonero

Iltesto

m Dl 112 del 25 giugno 2008 - Articolo 72, comma 3

Duranteil periodo diesonero dal
servizioal dipendente spettaun
trattamento temporaneo parial
cinquanta percentodiquello
complessivamente goduto, per
competenzefisseeaccessorie, al
momento delcollocamentonella
nuova posizione. Ovedurante
tale periodoil dipendentesvolga
in modocontinuativoed
esclusivoattivita divolontariato,
opportunamente documentatae
certificata, presso organizzazioni
nonlucrativedi utilitasociale,

assaciazionidi promozione
sociale, organizzazioninon
governative che operanonel
campodella cooperazioneconi
Paesiin viadi sviluppo, e altri
soggettidaindividuare con
decreto del ministro
del’Economiae dellefinanzeda
emanarsientro 90 giorni
dall’entratainvigoredel

- presente decrete;lamisura del

predettotrattamento economico
temporaneo &elevatadal
cinquantaal settanta per cento...

Carlo Mazzini

Alletanteragioni per fare vo-
lontariato se ne é appena aggiun-
ta una che riguarda il personale
delsettore pubblico prossimoal-
lapensione.

L'articolo 72 del DI 112 25 giu-
gno 2008 concede-al dipendente
pubblico con almeno 35 anni di

anzianita contributivala possibi-
litadichiederc irrevocabilmente
al proprio datore di lavoro l'eso-
nero dal servizio per gli ultimi

inque anni di lavoro. La condi-
ziohegoggettiva fondamentale &
che ii ridhigdente sia dipendente
diunaammitiistrazione dello Sta-
to{anchelocale eautonoma), del-

le Agenzie fiscali, della presiden-
za del Consiglio dei ministri, de-
gli enti pubblici non economici,
delle universita ed enti o istituti
diricerca, e deglientidicuiallar-
ticolo 70, comma 4 del Dlgs
165/01(Norme generalisull’'ordi-
namento del lavoro alle dipen-
denze delle amministrazioni pub-
bliche), tra i quali I'lstituto Poli-
graficoe ZeccadelloStato, il Tea-
tro.dell'Qpera diRoma, P'Enac, il
Cnel. Lanormadefinisce nonap-
plicabileladisposizione al perso-
nale dellascuola.

E comunque a discrezione
dell’ente pubblicoaccettareo me-

no larichiesta di esonero dal ser-
vizio (da presentare entro il 1°
marzodell'anno in cuisiraggiun-
geillimite minimo dianzianitari-
chiesta), ponendo particolare ri-
guardoalle necessitadiriorganiz-
zazione ¢ privilegiando il perso-
nale interessato ai processidi ra-
zionalizzazione.

L’agevolazione per il dipen-
dente che scegliesse la via
dell’esoneroconstanellapossibi-
lit di maturare il diritto di quie-
scenzae previdenza al momento
delcollocamento ariposoediot-

tenere un trattamento salariale
parialsoe diquellogodutoalmo-
mentodellascelta. Edeccoil pun-
to che interessa specificamente
il Terzo settore: la percentuale
(si veda il testo riportato qui so-
pra)cresccal7o%scildipenden-

te svolge continuativamente e in
maniera esclusiva attivita di vo-
Jontariato pressoOnlus, organiz-
zazioninon governative (che co-
mundque acquisiscono di diritto
la qualifica di Onlus, ex articolo
10, comma 8, Dlgs 460/97), asso-
ciazioni di promozione sociale

(si presume solo quelle iscritte).
Einoltreprevisto chesianoinclu-
se nella lista altre organizzazioni
da individuarsi entro 9o giorni
con un decreto del ministero
dell’Economia e delle finanze: e
sarainteressante vedere chirien-
train questo elenco.

1l salario fino alla pensione
saledal 50 al70%

della retribuzione completa
se siaiuta una Onlusinvia
continuativa ed esclusiva
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Contatto telefonico tra il sindaco, Michele Emiliano, e il vertice dei primi cittadini d'ltalia, Stefano Domenici

Niente fondi per le case popolari
Il presidente Anci pronto a dimettersi

«Scommetto
che, della
cancellazione dei
fondi, Berlusconi
non sapesse
nulla. Riconosco
invece lo stile di
Tremonti»

GIUSEPPE ARMENISE

% La questione continua ad animare il con-
fronto politico. Scompare il Piano casa na-
zionale del governo Prodi, per un nuovo Piano
di la da venire. Via i soldi, 550 milioni, e i
Comuni che dicono? «Ho sentito telefonica-
mente - racconta il sindaco, Michele Emi-
liano - il presidente dell’Associazione nazio-
nale Comuni, Stefano Domenici - Si é stupito
quando ha saputo che si attribuiva all’Anci
un giudizio non negativo sulla soppressione
dei fondi. Cosa dicono le opposizioni - mi ha
chiesto - dicono che avremmo fatto i com-
plimenti al governo per aver tolto a molti
Comuni la possibilitd di utilizzare fondi che
stavano ormai quasi dappertutto per essere
spesi? Sefosse vero, mi sarei dovato dimettere

da presidente Anci».

Il problema ¢ che,
per quanto ci si stia
muovendo per porta-
re posizioni critiche
ai tavoli di confronto
che stanno per aprir-
siaRoma proprionei
prossimi giorni e
ammesso che si rie-
sca a ripristinare il
capitolo finanziario,
per approntare un
nuovo piano di edli-
zia popolare non ba-
sterebbero due anni.
«E Dio sa - ribatte
Emiliano - che due

anni sono un’infinita per quelli che, sotto
sfratto, hanno necessita di una casa. Se pro-
prio devo dirla tutta, questi tagli non stati
dettati da Berlusconi. Anzi penso che il pre-
sidente del Consiglio non ne sapesse nulla.
Piuttosto questo é lo stile di Tremonti».

Ma non c’é solo la cancellazione dei fondi
per la realizzazione di 101 nuovi alloggi a
beneficio degli sfrattati. La Finanziaria del
governo Berlusconi prevede anche di mettere
«all’incanto» le case popolari. «Una sorta di
svendita - attacca 1’assessore comunale al Bi-
lancio e all’Edilizia residenziale pubblica,
Gianni Giannini - che provochera danni.
Passandodimanolaproprieta,dal pubblico al
privato, viene inficiata la possibilita di ef-
fettuare interventi seri di manutenzione
straordinaria.

Casa inagibile

al San Paolo
chiesto I'intervento
ma I'Tacp tace

& La signora N, nel bagno del suo
alloggio popolare del San Paolo, non ha
piu la corrente elettrica. A staccarla, per
ragioni di sicurezza, i vigili del fuoco,
intervenuti su richiesta della donna
preoccupata da quella commistione di
cavi elettrici e infiltrazioni d’acqua.

Nel corso dell'ultimo, la donna (che &
vedova da pochi mesi) ha chiesto piil
volte I'intervento dei vigili e dei teenici
dello Tacp per risolvere la situazione. Nel
corso di un anno, sono state prodotte

nu nerose relazioni, con tanto di docu-
me ntazione fotografica, relative alla pe-
riciolosita dell’abitazione dellasignora N.
Ma sia I'Tacp che 1'azienda di zona ad-
det ta alla manutenzione, hanno «dimen-
ticzito» 'emergenza, mentre I'acqua con-
tin'ua a piovere abbondante dal solaio.

I.a vicenda viene denunciata dal se-
gretario della Confail Inquilini, michele
Laclisa secondo il quale «la burocrazia e
il dlisinteresse colpiscono sempre la po-
ver 'a gentey.

[ -
LA POLEMICA

[Niente fondi per ke case popolari
ll presidente Anci pronto a dimettersi
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Legge 1404 del 1956

= Previstala soppressione degli
enti di diritto pubblico e degli altri
entiin qualsiasiforma costituiti,
soggetti a vigilanza dello Statoe
interessanti comunque la finanza
statale in condizioni didissestoo
impossibilitati ad attuare i propri
fini statutari

Legge 70 del 1975

t la legge sul parastato: viene
stilata una tabella di enti ritenuti
necessari. Suglialiri calala
ghigliottina

Legge 448del 2001
(Finanziaria 2002)

Delegaal Governo per
individuare gli enti pubblici, delle
amministrazioni, delle agenzie e
deglialtri organismi al fine di
trasformarliin Spa o infondazioni
didiritto privato, fonderli,
accorparliosopprimerli

Legge 289 del 2002
(Finanziaria 2003)
[{Governo échiamatoa

di Marcello Clarich

- omeigatti, glienti pubbli-
é ci hanno sette vite. Conil
... decretoleggen2il Gover-
no prova ancora una velta a eli-
minarne una serie, ma anche
questavoltanonédettochearri-
vino risultati soddisfacenti.
Lastoriadelleleggichetaglia-
no gli enti inutili & segnata infat-
tidainsuccessi. Giatrent’annifa
venne avviata una manovra per
riordinare gli enti del parastato,
sorti come funghi nei decenni
precedenti. La legge 70 del 1975
imponevaregole uniformie con
Poccasione sopprimeva tutti gli
enti del parastato non inclusiin
unatabella di enti confermatico-
me necessari.

emanare provvedimentidi
delegificazione con cui
individuare gli enti pubblici da
nontagliare

Legge 296 del 2006

(Finanziaria2007)
Nuove disposizioni peril

riordino deglienti

Legge 244 del 2007 \
(Finanziaria 2008) I

+ Ulteriore provvedimento di
riordino conindividuazione ¢iun
elencodi enti dasopprimere’
entroil 30 giugno 2008

Decretolegge 97 del 2008 -
« Prorogatadal 30 giugnoal30.
settembre la decisione sulla
soppressione del Vittoriale

Decreto legge 112 del 2008

Lanormataglia-entidettai
criteri per sopprimereentrofine -
agosto gli enti pubblicinon
economici al disotto dei 50 :
dipendenti e quelli-previstidalla
Finanziaria 2008

T

Marilasciare il "certificato di
morte” di un ente non basta.
L’ente infatti continua a vivere

in una sorta di limbo costituito
dalla gestione liquidatoria che
talorasiprotraeper decenni. Va-
riostacoli nerallentano infattiil
decesso effettivo. Per esempio,
la necessita di riallocare le fun-
zioni e il personale o la chiusura
delle pratiche in corso, incluso
il contenzioso.

Le soppressioni di enti inutili
si sono susseguite a ondate co-
stanti. Basta ricordare le leggi
Bassanini del decennio passato
(las9 ela1z7 del19g;) che conce-
devano al Governo una delega
molto ampia a sopprimere, fon-
dere, trasformare (privatizza-

all'insegna dell'insuccesso

re) glienti pubblici. Ladelega fu
utilizzata solo inminima parte a
causadelle solitc resistenze.
Vie poiunastrategiadellaso-
pravvivenza sotto nuova pelle
attuata molte volte in questi an-
ni:latrasformazione dienti pub-

blici in fondazioni; associazioni
o societd private. Ci0 € accadu-
to, per esempio, una decina di
anni fa per gli enti previdenziali
e gli enti lirici. Nella gran parte
dei casi la privatizzazione for-
male ha modificato poco onulla
dell’assetto preesistente.

Anche il nuovo decreto legge
riproponc questa operazione
per le universita, che potranno
trasformarsi in fondazioni pri-
vate senza peraltro modifiche
nel sistema attuale dei finanzia-
menti pubblici e delle norme di
leggeapplicabili. Inoltre, i giudi-
ci (amministrativi, civili, conta-
bili) non sisono lasciatitrarrein
inganno dalla trasformazione di
tanti enti pubbliciin societa per
azjoni: la loro natura pubblica
sopravvive fin tanto che non si
arriva a una vera e propria di-
smissione del controllo aziona-
rioriferibile direttamente oindi-
rettamente allo Stato.

Maveniamo all'oggi. Anzitut-
to che cosa prevede l'articolo
26, denominato "taglia-enti"?
Glientidasopprimere sono sele-
zionati in base a due criteri: una
dotazione organicadidipenden-
ti inferiore alle 50 uniti; la natu-
ranon economicadeglienti.C’¢
da chiedersi quale sia la logica
sottesa al numero so: perché
non 70 o 100? Forse 'idea € che
pittpiccolo éunente, piti facile &
riassegnare funzioni e persona-
le, come prevede il decreto leg-
ge, alministero di settore.

Ma enunciata la regola genc-
rale, l'articolo elencasubito mol-
te eccezioni: Ordini professio-
nali, federazioni sportive, enti
parco, ecc. Per essi il "taglia-en-
ti" non vale. Infine, si prevede
una sorta di "resurrezione": en-

tro4ogiorni dall’entratain vigo-
re del decreto legge i ministri
per la Pubblica amministrazio-
ne e per la Semplificazione pos-
sono salvare con decreto alcuni
degli enti soppressi. La speran-
za & sempre Pultima a morire.

Le scadenze

PERLE AMMINISTRAZIONI
DA CONFERMARE
ARRIVERA UN DECRETO

luglio

I'ministeri perla Pubblica
amministrazione e perla
Semplificazione hanno tempofino
ataledata peremanareildecreto
concuiindividuareglientida
salvare e quellile cuifunzioni
sonoattribuiteaorgani diversidal
ministero che riveste competenza
primaria nella materia

NELLA «LISTANERA»
DELLA FINANZIARIA
TREDICI REALTA IN BILICO

23 agosto |

Entro tale data sono soppressi gli
enti pubblici non economicicon
meno di 50 dipendentie le tredici
realta contenute nell’allegato A
allaFinanziaria 2008, cosicome
integrato dalla norma taglia-enti,
che prevede al tempo stessouna
serie di esclusioni

ENTRO FINE ANNO
LACHIUSURA
DITUTTIGLIALTRI

31 dicémbre

Le amministrazioni hanno
tempofinoal 31 dicembre per
individuare gli enti pubblici non
economicicon piidi50
dipendenti, sucuiesercitanola
vigilanza, da confermare,
riordinare o trasformare. Gli
altri entivengono soppressi

ENTOURAGE
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L a manovra d’estate

LOTTAALLA BUROCRAZIA

Enti inutili, taglio a maglie larghe

La prima fase. Sotto la lente gli enti pubblici
non economici con meno di 50 dipendenti

Arischio

L’elenco degli enti a rischio soppressione della Finanziaria 2008
integrata dall’articolo 26 del decreto legge 112 del 25 giugno 2008

Ente

Anno di istituzione

Unione italiana
tiro a segno (Uits)

Regio decreto 16 dicembre 1935,
n. 2430

Unione nazionale ufficiali
in congedo d'Italia (Unuci)

Regio decreto legge 9 dicembre
1926, n.2352

L’Ente per lo sviluppo .
dellirrigazione e la trasformazion
fondiaria in Puglia (Eipli)

Decreto legislativo del Capo
provvisorio detlo Stato
18 marzo 1947,n. 281

Ente irriguo umbro toscano

Legge 18 ottobre 1961, n. 1048

Unione accademica nazionale

Regio decreto 18 novembre 1923,

(Uan) n.2895

Fondazione Vittoriale Regio decreto legge

degli italiani (*) - 17 luglio 1937,n. 1447
Opera nazionale per i figli Regio decreto 21 agosto 1937,
degli aviatori (Onfa) n. 1585

Ente opere [aiche Regio decreto legge

palatine pugliesi 23 gennaio 1936, n. 359
Istituto nazionale di beneficenza [1907

"Vittorio Emanuele I11"

Pio istituto elemosiniere

Comitato per la partecipazione
italiana alla stabilizzazione,
ricostruzione e sviluppo dei Balcani

21 marzo 2001, n. 84

Ente italiano montagna

Legge 27 dicembre 2006, n. 296

Istituto italiano
per I’Africa e ’Oriente (**)

Legge 25 novembre 1995, n. 505

Istituto agronomico per Uoltremare

Legge del 26 ottobre 1962, n. 1612

Nota: (*) Htermine per lo scioglimento della Fondazione & stato prorograto
al 30 settembre 2008 dall"articolo 4, comma 3, del decreto legge 97/2008;
(**) gia Istituto italiano per il Medio ed Estremo Oriente (IsMEO) fondato come

ente morale con Regio decreto n. 142 del

Antonello Cherchi

11 conto alla rovescia per il
taglio degli uffici inutili € co-
minciato mercoledi scorso.
Nel mirino ci sono gli enti pub-
blici non economici con meno
disodipendentiealtre 14ammi-
nistrazioni, tra cuile undicireal-
tala cuisorte era stata decreta-
tadall’ultima Finanziaria per fi-
ne giugno. Tutto & rimandato al
23 agosto, quando scatterannoi
sessanta giorni dall’entrata in
vigore del decreto legge colle-
gato alla manovra d’estate, che
illegislatore hascelto come sca-
denza per eliminare gli uffici
inefficienti nella pubblica am-
ministrazione e generare cosi

1933

risparmi.

. Sullacartalatabelladimarcia
sembrainarrestabile, anche se -
seppure non conquestoincalza-
re - programmi simili sono gia
stativistitante altre volte in pas-
sato. Loharicordatoil presiden-
te della Corte dei conti, Tullio
Lazzaro, nellarelazioneillustra-
tagiovediscorso durantelaqua-
lehaparlato dinioenti inutili du-
riamorire.Inrealtaipuntianco-
ra da chiarire sono diversi. In-
tanto,ilnumero degli entiinpre-~
dicato di sparire. Un elenco che
comprenda tutti gli enti pubbli-

cieconomicinon esiste.

Non ce I'ha I'Istat, che pure
tiene il conto di tutte le pubbli-
che amministrazioni, ma che fi-

1l gioco delle esclusioni consente di salvare uffici gia dati per soppressi

‘ Il monitoraggio. Da individuare i soggetti
| interessati: un elenco completo non esiste

Dal censimento alla selezione

L'elenco degli enti che applicano il contratto degli enti pubblici

non ecanomici

Automaobile club

o] JEE— —

Altri enti
10
Consorzi
4
Enti previdenziali -
9

Enti parco

20

Istituti culturali-............

o diricerca
.............. ﬂﬁn _Enticon
Agenzia "~ P ?gno di
1 Azienda Ente per dinendenti |
autonoma il turismo

1 1

nora non si & preoccupato - vi-
sto che non rientrava tra le sue
finalita - diselezionarle sullaba-
se della natura giuridica. I'Tsti-
tuto ha avviato tale lavoro in vi-
sta dei prossimi censimenti, ma
almomento nonéancoradispo-
nibile la griglia che permetta di

153

.................................. nnﬂﬁﬂaﬁaﬁﬁ
ARAA

¥

12

dire quali e quanti sono gli enti
pubblicinon economici.

Non ce ’hala Ragioneria ge-
nerale dello Stato. O meglio, la
Ragioneria tienc il conto delle
amministrazioni a cui si appli-
cail contratto degli enti pubbli-
cinon economici. Ma ’elenco -
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precisano 1 tecnicl - non puo
considerarsi esaustivo. In
quell’elenco risultano 153 enti,
ma sc lo si depura delle realta
con piti di 50 dipendenti ~ per
escmpio, tutti i 98 Automobil
club e gli istituti previdenziali
(tragli altri:Inps, Inpdap, Ipost,
Inail, ecc.) - e si sottraggono i
parchi nazionali (esclusidal ta-

glio), alla fine il numero diassot--

tiglia a non pit di una dozzina
di amministrazioni la cui sorte
gappesaaunfilo.

Ma non é detto che quel nu-
mero, per quanto provvisorio, ri-
manga tale. Perché bisogna poi
considerare il ventaglio diesclu-
sioni previsto dalla norma ta-
glia-enti. Per esempio, si salva-
no dalla ghigliottina gli cnti non
inclusi nell’elenco delle pubbli-

che amministrazioni appronta-
to ogni anno dall'Istat (Pultima
versjone & stata pubblicata alu-
glio 2007 e integrata in ottobre).
E proprio il quadro delle
esclusioni potrebbe compro-
mettereulteriormente il risulta-
to finale. Infatti, la lettera della
norma sembra estendere i casi
di salvataggio anche ad alcuni
enticompresinell’elenco conte-
nuto nella Finanziaria 2008. Si
tratta di undici amministrazioni
- ora diventate 14 per I'aggiunta
dialtre tre operatadaltaglia-en-
ti-lacuisorte era praticamente
segnata e si sarebbe dovuta co-
noscere entro fine giugno.
Inoltre per il Vittoriale ¢ in-
tervenutaunaprorogaal 30 set-
tembre e per glialtri1zlapartita

¢ stata spostata a fine agosto.
Conqualche chancein pittdiso-
pravvivenza, perché, per esem-
pio,sono escluse dal tagliole fe-
derazioni sportive. E 'Unione
di tiro a segno si fa forte di que-.
stanovita per sostenere che, no-

nostante stia ncll’elenco della
Finanziaria, non ha pitt motivo
ditemere la chiusura, in quanto
federazione sportiva (si veda
anche 'articolo sotto).

Manon ¢ il solo caso di stre-
nua difesa del proprio futuro.
Altrettanto puo dirsi per 'Ente
italiano per la montagna (an-
che se la denominazione conti-
nua aessere Imont, Istituto na-
zionale della montagna) che
erainserito nella prima versio-
ne dell’elenco della Finanzia-

ria, poi € stato espunto durante
il passaggio parlamentare della
manovra e oraé stato ripescato
dal decreto legge. Secondo il
nuovo statuto approvato ad
aprile, perd, lmont ¢ un ente
di ricerca e, dunque, & escluso
dal taglio, nonostante faccia
parte della "listanera".

Tutti, insomma, hanno gual-
che ragione da accampare per
nonscomparire. Perifunziona-
ridella Pubblicaamministrazio-
ne c¢ della Semplificazione si
preannunciano mesi di fuoco.
Perché appena chiusa la partita
degli enti pubblici non econo-
miciconmeno di 50 dipendenti
si aprird quella degli enti con
pittdiso dipendenti. Da chiude-
re entro la fine dell’anno.
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La carica delle mini privatizzazioni

DaFincantieri, Sace, Tirrenia, Poligrafico 10 miliardi. Ma la vera partita & sul mattone

MARCOPANARA

Roma
el carnierenon c¢’€mol-
to e pensare di abbattere
la montagna del debito

pubblico con quanto lo
stato pud realizzare
vendendo le aziende
che ancora controlla &
piti che mai una chime-
ra. Giulio Tremonti lo
sa benissimo e infatti le
due paginette che il
Dpef dedica alle priva-
tizzazioni sono im-
prontate ad uno scarno reali-
smo. Eni, Enel e Finmeccanica
non si toccano, né alcuno lo
aveva ipotizzato e le Ferrovie
hanno ancora un lungo percor-

s0 davanti prima di poter af-
frontare il mercato finanziario.
Quel che resta sono Poste Ita-
liane, P’Istituto Poligrafico e
Zecca dello Stato e Sace, pos-
sedute direttamente dal Teso-
ro, nonché Fincantierie
Tirrenia, possedute in-
direttamente tramite
Fintecna. In termini di
valori, il boccone prin-
cipale sonole Poste, ma
si tratta di una questio-
ne complicata assai.
Quello che vale delle
Poste & 1’attivita banca-
ria, che viene svolta attraverso
la capillare rete di sportelli at-
traversoiqualisifaancheil ser-
vizio postale vero e proprio.

Paligrafico e
Zecca delio Stato

na scissione tra Ie due atti-
vita € particolarmente
complessa (si dovrebbero

definire le quote di personale che
vanno a ciascun settore, nonché

gli spazi negli sportelli e
quant’altro) e forse neanche au-
spicabile. E in piu, all’interno
dell’attivita bancaria stessa c’¢ il
fatto che il risparmio postale che
passa attraverso quegli sportelli
viene poi gestito dalla Cassa De-
positi e Prestiti per finanziare gli
enti locali e dalla Tesoreria cen-
trale dello Stato. Quindi di priva-
tizzazione st pud anche parlare
ma prima di arrivarci ¢i sono no-
dinormativie organizzativi assai
compticatidascioglieree, soprat-
tutto, da sciogliere senza fare
danni.

Oltre alle Poste, e lasciando da
parte Alitalia, che difficilmente
portera qualcosa nelle casse dello
Stato, ’unico altro boccone che
ha un valore significativo & la Sa-
ce, partecipazione ben patrimo-
nializzata (5,8 miliardi) e redditi-
zia (377 milioni di euro I"utile del
200G7). Lasuaprivatizzazione po-
trebbe portare a riduzione del de-
bito pubblico qualche miliardo di
curo e, nello stessa tempo, aprire
alfa societad un futuro di crescita
nazionaleeinternazionalecomee
gia avvenuto per l¢ sue consorel-
le francese, tedesca, olandese ¢
spagnola che gia da qualche anno
hanno intrapreso questa strada e
sono diventate gruppi internazio-
nali di tutto rispetto. La procedu-
ra di privatizzazione ’aveva in
realta gia avviata il governo Pro-
di nominando sul finire del 2007

Tinecitta
Holding

Lehman Brothers come advisor
con I’incarico di definire il qua-
dro strategico e di mercato e sug-
gerire laformulaottimale perpas-
sare la mano ai privati.

E’ una privatizzazione che si
sarebbe potuta e dovuta fare gia
datempo, il cuirinvio hafattoper-
dere alla societa alcune opportu-
nita, ma che resta I’opzione pil
favorevole in quanto ci guada-
gnerebbero sia 1’azienda che lo
Stato.

Meno brillanti sono invece le
prospettive per I'Istituto Poligra-
ficoe Zeccadello Stato, il
cut valore ¢ assal meno
elevato e per il quale non
sembra cosi facile trova-
re compratori. La priva-
tizzazione & comunque
un esito ovvio alla storia
di questa impresa.

Gl ultimi due capitoli
riguardano Tirrenia e
Fincantieri, Quest’ultima ¢ lea-
der mondiale nella costruzione di
navidacrociera, ¢ un’azienda sa-
nache attiva unindotto iimportan-
te per ’economia italiana ed ha
urgente bisogno di capitali per fi-
nanziare il suo sviluppo. Poiché
una ricapitalizzazione diretta da
parte del suo azionista avrebbe le
stimmate dell’aiuto di stato e
quindi non sarcbbe accettata da
Bruxelles, ’unica strada € quella
di un aumento di capitale da ef-
fettuare con P’ingresso di azioni-
sti privati e la quotazione in Bor-
sa. E” anch’essa un’operazione
da lungo tempo dovuta e per al-
trettanto tempo bloccata dalla
Fiom, che nella scorsa legislatura

ha trovato in Parlamento la spon-
da della sinistra estrema. La pri-
vatizzazione avverrebbe quindi
non attraverso una cessione di
quote ma con un aumento di capi-
tale il she vuol dire che il denaro
fresco andrebbe alla societa, che
ne ha bisogno per il suo sviluppo,
ma non allo stato. Bene lo stesso,
anzi & la soluzione pitl corretta al
problema, sia
peril futuro del-
I’azienda, delle
sue maestranze
elavitalitadiun
settore impor-
tante per P’eco-
nomia italiana,
ma anche per-
ché in prospetti-
va si valorizze-
rebbe anche la
quota che il Te-
soro continue-
rebbeadetenere
e gli darebbe la
possibilitddiin-
cassare una ci-
fra pit consistente ove ¢ quando
decidesse di disfarsene. Ostacoli,
aparte quetlosindacale,noncene
sono e almeno teoricamente la
procedura potrebbe essere avvia-
ta in tempi brevi nella speranza
che ilmercato azionario siripren-
da e possa assorbire rapidamente
V’offerta. Anche se, con tutto il
rammarico per il tempo perduto,
a questo punto conta di pit ur-
genza dell’impresa di investire
che quella di massimizzare il
prezzo di offerta.

La Tirrenia ha gia un gruppetto
di compratori interessati alle sue
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attivita, a quelle almeno che ope-
rano sul mercato. Quelle legate ai
servizi per gararntire la
contiguita territoriale tra
laterrafermacleisoledo-
vrebbe passare sotto la
giurisdizione delleregio-
ni interessate. L'interes-
sec’é, manoné il casodi
immaginare cifre multi-
miliardarie. Anche perla
Tirrenia ¢’é gid un advi-
sor, Credit Suisse, e quindi si po-
trebbe procedere speditamente.

Un altro capitolo ¢’¢ da ag-
giungere, ed ¢ laconversione del-
le azioni privilegiate che le Fon-
dazioni ex bancarie hanno nel ca-
pitale della Cassa Depositi e Pre-
stiti. Queste azioni dovrebbero
essere convertite in ordinarie en-
tro la primavera de] 2009, ma pro-
babilmente prima, con il paga-
mento da parte delle Fondazioni
di una differcnza non ancora
quantificata ma ipotizzabile in
circa 3 miliardi di euro.

La lista si csaurisce qui e fa-
cendoicontia larghe spanne pos-
stamo immaginare che se il Teso-
ro privatizzasse tutto (Poste
escluse) potrebbe incassare la
nondisprezzabilecifradicirca 10

miliardi di euro e ridurre di pari
misura il debito pubblico.

Non ¢ poco, ma neanche mol-
tissimo. [l molto semmai sta da
un’altra parte: negli immobili.
Tremontiperil momento haman-
tenuto coperta questa carta ma
corrono voci insistenti che ci stia
pensando scriamente.

Oggi il patrimonio immobilia-
re pubblico & cosi ripartito: il De-
manio, che ha fatto un accurato
censimento del suo patrimonio e
si ¢ trasformato in una struttura
moderna di gestione e valorizza-
zione, possiede beni per un valo-
re di libro di 30miliardi di euro,
che a valori di mercato diventano
56.Diquesti S6circa40 sonorap-
presentati da immobili strumen-
tali, dal Quirinale alle sedi dei mi-
nisteri e aliri uffici pubblici. La
parte restante vale 14 miliardi e ci
sono progotti di valorizzazione.
Poic’eFintecna Immobiliare, na-

ta da una costola di Fintecna c da
questa interamente posseduta,
che sta valorizzando un patrimo-
niodicirca 1,5 miliardi dieuro at-
traverso veicoli appositi
incui operatori privati se-
lezionati attraverso una

gara possiedono il 50 per
centodel capitale. Le uni-
versita hanno immobili
(quasi tutti strumentali)
per un valore di 5 miliar-
di (10 a prezzi di merca-
to), gli enti previdenziali
per altri 6, gli Erp (casc popolari)
per 25 miliardi (53 a prezzi di
mercato). I grosso, ben 124 mi-

liardi di euro a valori nominali e
296 a prezzi di mercato, sono im-
mobili di proprieta delle regioni
e, soprattutto, delleprovince e dei
comuni. In tutto, guar-
dando ai valori effettivi,
fanno circa 420 miliardi,
una parte consistente dei
quali non sono immobili
strumentali. La partita
vera si gioca qui cd ¢ una
partita tanto importante
quanto complicata. In-
portante quantitativa-
mente ma assai complicata per la
molteplicita dei soggetti e dei lo-
ro specifici interesst, ¢ per la dif-
ficolta di utilizzare veicoli finan-
ziari generali, sia per I’insucces-
so dell’espertenza Seip (con mol-
ti titoli invenduti anche in tempi
in cui 1 mercati tiravano) sia per

I’andamentodei mercatiimmobi-
liari e di quelh finanziari.

E’ un rompicapo, ma la partita
vera per le privatizzazioni di Tre-
monti ¢ questa.

L'interesse
per Tirrenia c’é
manon é
il caso
d’immaginarsi
grandi incassi

La grande
risorsa sono
gli immobili

pubblici,

un patrimonio
di 420 miliardi

In termini
di valore
il hoccone pids
grosso
sarebhero
le Poste

ENTOURAGE

Ad esclusivo uso interno




estratto da pag. 1, 8

il Giornale

del 30 Giugno 2008

Vendere i palazzi di Stato
per rilanciare la crescita
Geronimo

g a crisi dei mercati fi-
%.nanziari innescata
dai mutui immobiliari
con il conseguente crolio
delle Borse e un’inflazio-
ne ormai galoppante (sia-
mo al 3,5%) che preme
per una(...)

(...} comprensibile rincorsa dei
salari, stanno mettendo a dura
prova tutte le economie naziona-
li e, naturalmente, anche quella
italiana. Con ’aggravante, pero,
che le nostre difficolta arrivano
da lontano.

L’analisi impietosa del centro
studi della Confindustria e la re-
lazione della Corte dei Conti con-
fermano cio che da tempo andia-
mo dicendo. L’Ttalia dal 1995
cresce poco ¢ male. Troppo poco
per innescare un risanamento
strutturale dei conti pubblici e
rafforzare quella coesione socia-
le che si sta pericolosamente sfa-
rinando. In questi ultimi tredici
anni, infatti, 1'Ttalia & cresciuta
inmedia di un punto in meno dei
Paesi della zona euro e ha ridot-
to il suo debito di appena 17 pun-

ti di.cui 10 solo grazie alla vendi-
ta di aziende pubbliche (150 mi-
liardi di euro) e 5 per la riduzio-
ne dei tassi di interesse interna-
zionali dal 1996 al 1999. Nello
stesso periodo, tanto per capirci,
il Belgio ha ridotto il suo debito

di 49 punti e I'lrlanda addirittu-
ra di 87, mentre la Germania in
poco tempo ha raggiunto il pa-
reggio di bilancio. In tutti questi
Paesi, pero, il tasso di crescita
dell’economia ¢ stato decisamen-
te superiore a quello dell'Italia a
testimonianza che sviluppo e ri-
sanamento sono due obiettivi
che camminano appaiati. In Ita-
lia, inoltre, c’é un’idea secondo
la quale il tasso di crescita & con-

dizionato solo dalla congiuntura
meondiale. E fin troppo ovvio che
il quadro internazionale incide
sui tassi di crescita, ma non ¢’
alcun dubbio che i governinazio-
nali possano fare molto per so-
stenerli. D’altro canto se cosi
non fosse non ci spiegheremmo
perché noi da dodici anni cre-
sciamo meno di quasi tutti i Pae-
si europei pur vivendo in un uni-
co contesto monetario, finanzia-
rio ed economico. Né vale piu il
lamento sul macigno del debito
pubblico creato, peraltro, in una
stagione nella quale terrorismo
einflazione a due cifre la faceva-
no da padrone.

Sono trascorsi, infatti, ben
quindici anni nei quali il Paese
non e riuscito a decollare. Basta
dungue con gli alibi e smettia-
mola una volta per tutte di affi-
dare la nostra prospettiva di svi-
luppo esclusivamente alla con-
giuntura internazionale e pre-
pariamoci a contenerne i danni.
Giusto puntare a liberalizzazio-
ni, concorrenze e semplificazio-
ni ma se non si agevolano, nel
breve periodo, investimenti pub-
blici e privati finanziando inol-
tre ricerca e innovazione e se

non si contrasta 'inflazione con
gli strumenti di mercato quale,
ad esempio, la riduzione della
pressione fiscale, su energia e
alimentari continueremo a gira-

re a vuoto lasciando che si con-
sumi sotto il peso dell’aumento
dei prezzi e delle hollette il pote-
re di acquisto delle famiglie e
I’'aumento nel contempo della di-
soccupazione.

Abbiamo, infine, sentito dalla
Corte dei Conti un riferimento al-
Pimmenso patrimonio immobi-
liare dello Stato per ridurre il de-
bito. Seno almeno quattro anni
che annoiamo i nostri lettori spie-
gando che I'unica fonte di quat-
trini per finanziare lo sviluppo &
la vendita di 50-100 palazzi di
proprieta dello Stalo messi ared-
dito perché utilizzati dalla pub-
blica amministrazione. Uno spin
offimmobiliare, perd, non perri-

durre il debito ma per finanziare
la crescita che & il modo virtuoso
perridurre strutturalmente defi-
cit e debito. Ancora una volta, pe-
ro, urtiamo contro un pregiudi-
zio professorale secondo il quale
basta ridurre la spesa per crea-
re sviluppo. E vero 'esatto con-
trario. Solo con lo sviluppo pos-
siamo ridurre la spesa e solo co-
s1possiamo interrompere quella
pericolosa divaricazione nella so-
cietd italiana tra le nuove pover-
& ele nuove ricchezze. Una frat-
tura sociale che si alimenta pro-
prio con la stagnazione economi-
ca e si aggrava con l'inflazione,
le due grandi emergenze del Pae-
se. Denunciare i rischi senza in-
dicare una terapia, aumenta so-
lo paura e smarrimento.
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Il “buco” di Petrucci

Il piano regionale per salvare I'Ater

Per evitare il commissariamento e il blocco degli ascensori, saranno venduti immobili di pregio a Prati e Flaminio

LA BOZZA
D'ACCORDO

Ecco la bozza dell’ac-
cordo per la risolu-
zione del contenzioso
tra U'Ater e il Comune

|

di Roma dovuto al
mancato versamento /
dell'Icipari a 568 mi- |
_ lioni di euro, In alto iJ :
case popolari (Agf) ’:I

:z: BEATRICENENCHA

EEN Una bozza di tre pagine,
«concordata nei contenuti», & la
propostachelaRegione Lazioha
presentato all’assessore capito-
lino al Bilancio, Ezio Castiglione,
perusciredall'impasse del man-
cato versamento Ici, circa 568
milioni di euro, da parte
dell’Ater verso il Comune di Ro-
ma. Eper scongiurare, giadado-
mattina, il blocco delle manu-
tenzioni nei circa 53mila appar-
tamenti dell’ex [acp, che impli-
cherebbe anche il fermo degli
ascensori.

]
i

&
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11 documento prevede, come
anticipato daLiberoil 22 giugno,
anche la cessione in piena pro-
prieta al Comune, che potra de-
cidere se alienarle in prima per-
sonaointroitarne gliincassi dal-
le vendite dell’Ente, di parte del
patrimonioAter. Tra cuirientra-
no numerosi immobili di pregio
(manonquellidel centro storico
ole cuivendite sono giain corso,
ndr), in particolare nei municipi
II (ubicati nel Villaggio Olimpi-
co, al Flaminio e nei dintomi dei
Parioli) e XVII (a Prati e piazza
Mazzini). Oltre aterreni e negozi
gia oggetto di contenzioso; o uti-

lizzati dal Comune senza corri-
spondere nulla all'Ater (come le
sedi dei municipi XII e XV, ma
anche terreni dove sorgono
scuole e asili nido); o su cui il
Campidoglio ha previsto la rea-
lizzazione di opere pubbliche
(per esempio le aree dove un
tempo sorgevano gli ultimi tre
Ponti, abbattuti, del Laurentino
38).

Labozza e stata inviata vener-
di scorso dall'assessore regiona-
le alla Casa, Mario Di Catlo, su
mandato della Regione Lazio,
che siaugura «chelarisposta del
Campidoglio avvenga nel pilt
breve tempo possibile, per evi-
tare gravi disagi ai 175mila in-
quilini delle case popolari, dove
vivono molti anziani». Fonda-
mentale, per tentare di sblocca-
re al pil1 presto il pignoramento
dei 372 milioni effettuato dalla
Gerit sui due conti correnti
dell’Ente, il punto 4 della bozza.
Dove la Regione «si fa garante
pressoil Comune diRomadelri-
spetto degli impegni assunti
dall’Ater». Un vincolo, l'assun-
zione diretta di responsabilita
da parte della Pisana, che il
Campidoglio ha posto quale
condizione indispensabile per
aprire qualsiasi trattativa. «l
credito Ici vantato dal Comune

dev'essere oggetto di una seria
compensazione da parte della
Regione, che deve garantire per
I'Atersiaperlaliquiditanecessa-
riaall’Ente che perla propostadi
trattativa», ribadisceil consiglie-
re capitolino Andrea De Priamo.

Che avverte: «La fallimentare
conduzione dell’Ater non pud
essere scaricata sul Comune. Se
avverra il blocco degli ascensori
sara considerato interruzione di
pubblico servizio e I'Ater verra
commissariato». Ipotesi che tut-

ti, almeno sulla carta, vogliono
evitare. E che il presidente della
commissione regionale Casa,
Giovanni Carapella, respinge al
mittente: «Lariforma dell’Aterla
fece Storace nel 2002, e se e falli-
mentare bisognerebbe interro-
gamne] diretti protagonisti».

La bozza di accordo prevede
inoltre l'istituzione di un tavolo
di lavoro congiunto tra Comu-
ne-Regione e Ater, con 'even-
tuale ausilio di un soggetto pub-
blico terzo quale I'Agenzia del
Territorio o il Borsino Immobi-
liare, che entro il 30 settembre
concluda tutte le attivita di veri-
fica. E definisca il Piano di rien-
tro che I'Ater dovra presentare
per «conferire il saldo dovuto al
Comune di Roma nei tempi che
saranno concordati trale parti».
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1Bl perlo sviluppo. Le liberalizzazioni

Servizi locali, riforma

gia «alleggerita»

Carmine Fotina

ROMA
Perlariformadeiservizi

pubblici locali si annuncia-

notempi pitt lunghi e un dise-.

gno probabilmente meno
ambizioso rispetto alle pri-
me bozze. Siamo alle ultime
ore per mettere a punto la
versione finale del disegno
di legge sul rilancio econo-
mico, elemento portante del-
la manovra estiva insieme al
decreto, e ad uscire pil rin-
novati dalle frenetiche me-
diazioni sono proprio gli arti-
colisullapitu attesa delle libe-
ralizzazioni. In una delle ulti-
me bozze del testo ¢ spunta-
taladelegaal Governoperla
riforma del settore, da eser-
citare entro 12 mesi dall’en-
trata in vigore della legge,
coniprincipie criteridiretti-
viche quiriportiamo.

Non ¢’¢ pili il termine pe-
rentorio del 31 dicembre
2010 per chiudere tassativa-
mente gli attuali contrattiin
house: viene solo conferma-

to il divieto di proroghe o
rinnovi dopo la loro natura-
le scadenza. Manca poi il di-
vieto diacquisizione diulte-
riori affidamenti anche per i
titolari della gestione delle
reti pubbliche qualora sepa-
ratadall’attivita di erogazio-
ne dei servizi. Resta lo stop
alle societa che hanno acqui-
sito gestioni senza gara e
che vogliono acquisire altre
gestioni rispetto a quella
principale (nelle precedenti
versioni il divieto scattava
dal 30 giugno 2009).

Al contrario si stabilisce
cheisoggettiche hannorice-
vuto un affidamento diretto
potranno partecipare, fino
al 31 dicembre 2011, alla gara
relativaal servizio gia affida-
to. Esce, inoltre, la norma
che assoggettava, dal 1° gen-
naio 201, al patto di stabilita
interno le societa in house e
le aziende speciali che gesti-
scono servizi pubblici gra-
zie alle deroghe previste.

Non ¢’ poi I'obbligo, per le
societa in house, di applica-
re le procedure di selezione
pubblicadel personale e diri-
correre a gare per l'acquisto
di beni e servizi. La riforma
dovra inoltre prevedere una
fase transitoria, se necessa-
rio con tempi e modi diversi
per la progressiva applica-
zione della normativanei di-
versisettori (rifiuti, traspor-
ti, energia, acqua). Lo stru-
mento della delega dovreb-
be consentire un ulteriore e
articolata opera di riscrittu-
raevienegiudicato unatute-
la maggiore dalle aziende
del settore e dalle Regioni e
dagli entilocali. Regioni che
hanno gia ottenuto un visto-
so ridimensionamento delle
norme sul riassetto delle ri-
sorse Fas e del Quadro strate-
giconazionale (sivedall So-
le-24 Ore del 26 giugno).
L’esame del Ddl continua
minuziosamente, anche per
verificarele difficili compati-
bilita di spesa con lariccase-
rie di proposte inserite, e per
sciogliere il nodo dell’ul-

tim’ora dell’Agenzia per I’at-
trazione degli investimenti
(ex Sviluppo Italia) di fatto
svuotata di risorse per far
fronte alla realizzazione de-
gli interventi su industria e
distretti, internazionalizza-

zione, bandalarga, energia.
11 Dd], in tutto un’ottantina
diarticoli, conle ulteriorimo-
difiche che arriveranno do-
vrebbe comunque essere
pronto per martedi. Il giorno
dopo infatti le commissioni
Bilancio di Camera e Senato
daranno il via alla valutazio-
ne preliminare del Dpef con
le audizioni del ministro
dell’Economia Giulio Tre-
montie del Governatore del-
la Banca d'Italia Mario Dra-
ghi. In vista dell’appunta-
mento, la manovra nel suo
complesso, inclusi I’allegato
Infrastrutture al Dpefe il Ddl
con le misure per lo svilup-
po, dovra essere disponibile
nellaveste definitiva.

carmine.fotino@ilsole24ore.com

i &Y i
Spunta lo strumento della
delega al Governo

Stop ai contratti in house
solo alla scadenza: salta

iltermine del 2010

Limitato il riassetto
deifondi peril Sud, U'ex
Sviluppo Italia perde risorse
Entro marteditesto
definitivo con 80 articoli
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Claudio Pompei

@ Sui 560 milioni di Ici
non pagata dall’Ater al
Comune di Roma si & sca-
tenata una «guerra tra po-
veri» che ora rischia di
creare seri problemi agli

oltre 170mila inquilint
delle case popolari. I per-
ché e presto detto: duran-
te la gestione commissa-
riale, il Campidoglio ha
dato il via a una serie di
pignoramenti che adesso,
a detta dell’assessore re-

La Regione minaccia lo stop
di ascensori e acqua se

il Comune non ritirera subito

i pignoramenti contro U'Ater

gionale alla Casa Mario
Di Carlo, rischiano di bloc-
care perfino la manuten-
zione ordinaria, a comin-
ciare dagli ascensori. Ec-
co perché scrive all’asses-
sore capitolino al Bilancio
Enzo Castiglione per chie-
dergli di ritirare i provve-
dimenti esecutivi sui con-
ti correnti dell’Ater. «Sia-
mo pronti a offrire tutte le
garanzie necessarie affin-
ché il comune di Roma si
senta tutelato peri crediti
cheritiene di vantare dal-
I’Ater di Roma. ma ¢ indi-

spensabile rimuovere su-
bito il pignoramento dei
conti correnti dell’Ente
per non essere costretti a
interrompere la manuten-
zione agli stabili dal 1° lu-
glio». In caso contrario,
ammonisce Di Carlo, «gia
dai prossimi giorni ver-
ranno affissi presso gli
stabili dell’Ater i cartelli
attraverso i quali gli abi-
tanti verranno informati
che dal 1° luglio sara so-
spesa qualsiasi manuten-
zione agli impianti». «Sia-
mo molto preoccupati per
gli effetti che 1a sospensio-
ne della manutenzione di
ascensori € pompe di sol-
levamento dell’acqua po-
tranno determinare ai
175mila abitanti dei 53mi-
la appartamenti dell’Ater
- spiega Di Carlo - soprat-
tutto in un periodo di ele-

Case popolani, guerra tra poveni

vate temperature che gia
influiscono negativamen-
te sulla salute delle perso-
ne, in particolare gli an-
ziani. Non garantire la
manutenzione vuol dire
fermare gli ascensori».

L’«avvertimento», pe-
ro, viene rispedito al mit-
tente dal consigliere co-
munale del Pdl Andrea
De Priamo: «Ci chiedia-
mo se il centrosinistra vo-
glia creare confusione al-
larmando gli inquilini e
tentando di attribuire le
responsabilita di que-
st’emergenza all’attuale
amministrazione comu-
nale. Se dovessero essere
bloccati i servizi primari
la responsabilita sarebbe
solo di chi negli ultimi an-
ni non & riuscito a risana-
re |’ azienda».
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ItaliaOggi

CONSIGLIO DET MINISTRIZ Ok al dl. Norme antincendt, hotel in regola entro giugno 2009

Raffica di proroghe per la p.a.

Rinviati stop agli arbitrati e riordino degli enti montani

By

Le proroghe

apposito,

la distribuzione dell'acqua;

| parte delle regrom

Prorogan

parte delle regrom

Lnuove province.

I (xlOVANNI GALLI

affica di proroghe dal

consiglio dei ministri.

Il governo ha infatti

approvato ieri un de-
creto-legge che dispone la pro-
roga di alcuni termini previsti
da disposizioni legislative al
fine di consentire la definitiva
attuazione degli adempimenti
connessi. Tra le proroghe (si
veda tabella a fianco) quella al
31 dicembre 2008 dei termini
per lo svolgimento delle attivita
di consulenza in materia di inve-
stimenti da parte di consulenti
finanziari non iscritti all’albo
tenuto da un organismo appo-
sito ¢ del divieto di ricorso agli
arbitrati da parte delle pubbliche
amministrazioni. A tal proposito,
il ministro delle infrastrutture
e trasporti Altero Matteoli, ha
sottolineato come il consiglio dei
ministri abbia deciso di proro-
gare I'entrata in vigore della n-
forma degli arbitrat; nelle opere
pubbliche approvata dal governo
Prodi ma mai entrata in vigore,
con un rinvio che & legato alla
piu complessiva riforma del pro-
cesso civile. La proroga dunque
resterd in vigore fino all'appro-

' Rinviati al 31 dlcembre 2008 termmr per

] lo svolgrmento defle attivita di consulenza in m-atena di mvestrmentr da ' i
parte di consulenti finanziari non iscritti ali'albo tenuto da un ofganismo !

1k
! assoggettato a parificazione dalla
. Corte dei conti il 26 giugno 2008.

-l reclutamento di magrstratl e procuraton dello stalo
} - it divieto di ricorrere agli arbitrati;

il completamento della procedura per il riconoscimento del diritto agli , ;
| incentivi per | termovalorizzatori autorizzati e non ancora in esercizio,

- 1a scadenza del contratti per la gestione degli impianti di accumulo e | |

| il riordino delle banecrpazlom societarie dell’ Agenzra nazionate per 1
1" attrazuone degh investimenti e lo sviluppo di impresa spa; ]
- assunzmne straordmana di rlcercatorr

-al 30 settombre 2008 Ia r|organ|zzazrone delle comunlta montane da

vazione di questa riforma e dal
primo luglio, pertanto, «potra
essere ancora utilizzato questo
sistema alternativo di soluzione
delle controversie in materie di
opere pubblichen.

Tra le altre proroghe stabilite
nel dl, quella al 30 settembre
2008 per la riorganizzazione delle
comunita montane da parte delle
region (a oggl, fa sapere I'Uncem
Unione nazionale comuni, comu-
nita ed enti montani, le regioni
a statuto ordinario che hanno
approvato dd! di riordino delle
comunita montane sono Umbria,
Emilia-Romagna, Lombardia, To-
scana, Basilicata, Abruzzo, Mar-
che, Piemonte). Rinviato anche,
al 30 giugno 2009, il termine per
completare 'adeguamento alla
normativa di prevenzione dagli
incendi da parte di strutture n-
cettive turistico-alberghiere con
oltre 25 posti letto.

Bilancio dello stato. Il con-
siglio dei ministri ha approvato,
su proposta del ministro dell’eco-
nomia ¢ delle finanze, Giulio Tre-
monti, 1 disegni di legge relativi
al rendiconto generale dell’am-
minixtrazione dello stato per
il 2007 ed all’assestamento del
hilancio di previsione dello stato
per Fanno 2008. 1l primo disegno

| 3
- al 30 glugno 2009 i} termine per completare V'adeguamento alla i
i normativa di prevenzione dagli incendi da parte di strutture ricettive : §
turistico-alberghiere con oltre 25 posti letto; |
- al 28 febbraio 2009 I'emanazione del decreto che drscuplmera Ia rete
nazronale di banche per la conservazione dei cordoni ombelrcalr
[ - al 31 dicembra 2009 e al 30 novembre 2008 i termini peril reciutamento l
| del personale docente di prima e di seconda fascia nelle universita;

- al 30 glugno 2009 l'istituzione degli uffici periferici dello stato nelle

di legge trendiconto 2007), spiega
una nota di palazzo Chigi, pren-
de atto dei risultati conseguiti
nellesercizio, nell’'evoluzione dei
conti pubblici. Il rendiconto ge-
nerale dello stato nelle sue com-
ponenti del conto finanziario e
del conto del patrimonio e stato

Il saldo netto da finanziare in
termini di competenza, al netto

b delle regolazioni contabili e debi-
- la revisione dei consorzi di bonifica e di miglioramento fondiario da I'§ torie, risulta positivo per 12.406
. milioni di euro, derivante da en-

| trate finali accertate per 478.559

milioni di euro e da spese finali
impegnate per 466.153 milioni di
euro. 11 secondo disegno di legge
riguarda invece I'assestamento
del bilancio di previsione per il
2008, che riporta l'impostazio-
ne per missioni e programmi
approvata con legge n. 245 del
2007 (legge di bilancio). L'asse-

. stamento 2008, inoltre, spiega
. sempre la presidenza, riflette la
E ristrutturazione del governo, in

sintonia con le disposizioni del-
la legge finanziaria 2008 ¢ del

. decreto-legge 16 maggio 2008, n.

85, risultando, pertanto, struttu-
rato in 12 stati di previsione della
spesa. Il provvedimento recepi-
sce I'adeguamento delle entrate
finali ai piu recenti andamenti
dei gettiti dei singoli tributi e del
quadro macro-economico aggior-
nato, considerato nel Documento
di programmazione economico-
finanziaria 2009-2013, recente-
mente approvato dal governo
(meno 2,9 miliardi al netto delle
regolazioni contabili). Le spese
evidenziano invece un adegua-

mento degli stanziamenti per
18 miliardi di euro, al netto del-
le regolazioni contabili e debito-
rie, dovuto essenzialmente a un
incremento degli interessi per 5
miliardi di euro, «a indifferibili
occorrenze gestionali (...), non-
ché, in gran parte, ad esigenze
connesse alla sistemazione con-
tabile di alcune poste di bilancio
non aventi incidenza sull’'indebi-
tamento netto ¢ sul fabbisogno
della p.a.».

Comunitaria e revisione.
Come anticipato su ItaliaOggi
di ieri, il governo ha approvato
lo schema di disegno di legge
per 'adempimento degli obblighi
che derivano dail’'appartenenza
dell’lItalia all’'Unione europea
(legge comunitaria per il 2008),
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che come ogni anno elenca le di-
rettive a cui dare recepimento. Il
disegno di legge contiene anche
una delega al governo ad accor-
pare in codici di settore e testi
unici le norme emanate in adem-
pimento di obblighi comunitari.
La delega al governo per il rece-
pimento della direttiva 2006/43
in materia di revisioni legali dei
conti annuali e dei conti consoli-
dati & stata inserita nel disegno
di legge comunitaria per il 2008
(si veda articolo a fianco). «Sem-
pre avuta la serena certezza che
il testo, di cui cra stata ipotizzata
la discussione in consiglio dei mi-
nistri, sarebbe stato considerato
irricevibile gia a una prima sem-
plice occhiata», ¢ il commento di
Claudio Siciliotti, presidente del
Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili. «Tra le numerose assur-
dita della bozza di decreto di cui
si & letto sulla stampa spiccava in
particolare lo scenario disegnato
con riferimento alle srl che sareb-
bero state di fatto trasformate in
una sorta di societa di capitali
off-shore da controlli sull’'ammi-
nistrazione ¢ sul rispetto dello
statuto, assolutamente perfette
come veicolo per Veffettuazione
di operazioni spericolate in Italia
come all'estero».
Altri provvedimenti. Via li-
bera a un disegno di legge per la
ratifica e 'esecuzione della Con-

venzione fra I'Italia e I'Islanda
per evitare le doppie imposi-
zioni in materia di imposte
sul reddito e sul patrimonio e
prevenire le evasioni fiscali, gia
presentato in Parlamento nella
scorsa legislatura e non appro-
vato a causa dello scioglimento
anticipato delle camere. Appro-
vato anche un regolamento che,
sulla base di quanto richiesto
dalla legge finanziaria dello
scorso anno, razionalizza le pro-
cedure concorsuali per I'accesso
alla qualifica di dirigente scola-
stico «superando taluni aspetti
critici presenti nella disciplina
attualmente in vigore». Al fine
di completare le operazioni di
protezione civile gia in atto, il
consiglio ha pai deciso di pro-
rogare due stati d’'emergenza
gia dichiarati nelle province di
Bari e di Brindisi per eventi al-
luvionali, nonché nella regione
Umbria per problemi di approv-
vigionamento idrico.

Nomine. I consiglio ha deli-
berato, su proposta del presiden-
te del consiglio, nomina del pre-
sidente di Confindustria, Emma
Marcegaglia, a componente del
Cnel quale rappresentante della
categoria «rappresentanti di im-
presa», settore industria; avvio
della procedura per la nomina
di Matteo Marzotto a presidente
dell'Enit-Agenzia nazionale del
turismo; su proposta del mini-
stro della difesa, Ignazio La

Russa, conferimento dell’inca-
rico di vicesegretario generale
della difesa all’ammiragho di
squadra Andrea Campregher;
promozione a generale di corpo
d’armata del generale di divisio-
ne Maurizio Ruggeri.

Revisione
congelata

Sulla disciplina della revi-
stone contabile si ¢ deciso
di non decidere. Lo schema
di dlgs approdato ieri in
consiglio dei ministri aveva
sollevato infatti troppi pol-
verond (ItaliaOggi di ieri ¢
di mercoledi), pereio ¢ stato
cestinato. Quando il gioco
st fu duro... la prudenza
politica in genere opta per
un rinvio: meglio lasciar
raffreddare la patata bol-
lente, o sperare che locchi
a qualcun altro. In effetti
gli interessi in gioco sono
numerosi: tanto che qual-
CUNG NON aveva mancato di
sfruttare Uottava direttiva
comunitaria per far passa-
re regole che in realta non
erano richieste dal legisia-
tore enropeo. Da wna parte
le societa di revisione ave-
vano cercato di stendere le
mani su un business molto
interessante. Dall'altra le

LmpPrese arerano forse vl -
sto un'occasione per sharaz-
zarsi dei collegi sindacali,
spesso visli come intralcio
al proprio potere gestionale,
o come onere improprio.

Ma la reazione delle catego-
rie interessate, in primis,
del Consiglio nazionale dei
dottort commercialisti, ha
avuto la meglio: ¢ questo la
dice lunga sul nuovo ruolo
assunto da una calegoria
che ha saputo rafforzarsi,
anche politicamente, con un
processo di fusione andato
a buown fine. Ed ¢ riuscita a
sventare un colpo di mano
che avrebbe generato non
poche incongruenze. Ora si
ripartira da zero. Nellu co-
munitaria 2008, che ha ap-
pena iniziato il suo cammi-
no palamentare, sé inserim
wuna nuova legye delega che
terra conlo del nuovi equili-
bri. Per arrivare a una rifor-
ma bisognera atlendere sei
mesi, forse un anno, forse di
piu. Puzienza se il termance
wltimo per recepire la delega
contenuta nella Finanziaria
2007 scadeva il 29 giugno,
cioe domani. Le procedure
curopee per la notifica delle
infrazioni sono molto bun-

ghe. ¢ tutto i tempo neces-

sario per evitarve di commet-
tere passi jalsi.
Marino Longoni

ti ¢ riordino degli enti monta
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Regioni, distacchi record

Operazione trasparenza di Brunetta: assenze per 1,3 milioni di giorni

La graduatoria delle amministrazioni \

Costo stimato dei distacchi e permessi sindacali retribuiti. Anno 2006. Dati in milioni di euro

Regioni ed autonomie locali 29.8 Universita 2,4
Servizio sanitario nazionale 22,6 Regioni a statuto speciale 18
Scuola 20,2  Province autonome 16
Ministeri 11,8  Amm. dello Stato 1,2
Enti pubblici non economici 8,7  Istituzioni ed entidiricerca L1
Polizia di Stato 6,6  Personale carriera prefettizia 1.0
7A_génzie fiscali 6,1  Corpoforestale detlo Stato 1.0
Corpo polizia penitenziaria 5,5 Entiexart. 70, Dlgs.30-3-2001, n. 165 04

Wota: Costo calcolato sulla base del numero di giornate annue per il costo medio di unita di personale pari a 30.000 euro annui lordi l

Giorgio Pogliotti
ROMA
Pitt di un milione di giorna-

te diassenze nel 2006 per motivi
sindacali nel pubblico impiego.
Con ulteriori 8oomila giornate
utilizzate dai dipendenti pubbli-
ci per svolgere incarichi elettivi
all’esterno.

Prosegue I'operazionetraspa-
renza lanciata dal ministro Re-
nato Brunetta che daieriha pub-
blicato sulsito del ministeroida-
tirelativi alzoo6 sui distacchi, le
aspettativeeipermessisindaca-
li che in totale equivalgono a
1369.374 di giornate di lavoro,
per un costo complessivamente
stimato daitecnicidiPalazzo Vi-
doni di 121,44 milioni. Il costo
maggiore siregistraper Regioni
ed autonomielocali (16,67 milio-
ni 'anno), dove 671 dipendenti
hanno usufruito dei distacchi
sindacali retribuiti. Seguono la
scuola (14,58 milioni di costo)
dove ne hanno usufruito in s4s,
e il servizio sanitario nazionale
(11,67 milioni) per 531. Tutto cid
nonostante le Regioni abbiano
meta dei dipendenti della scuo-
la. Ammonta ad ulteriori 67,17
milioni di euro, inoltre, il costo

delle 817.144 giornate di aspetta-
tiva 0 permesso utilizzate dai
pubblici dipendenti per funzio-
ni pubbliche elettive.

1 dati, contenuti nellarelazio-
nealParlamento fattanellascor-
sa legislatura dall’ex ministro
Luigi Nicolais, erano rimasti nei
cassettidel dicastero fino all’ini-
ziativa del ministro Brunetta
che ha pubblicato sul sito anche
una banca dati che consente di
avere il quadro aggiornato di di-
stacchi e permessi di ogni ramo
della pubblica amministrazio-
ne. Dopo aver reso pubblici i
compensidei suoi dirigenti (se-
guito dalministero degliEsterie
dall’Aran) con lelenco delle
consulenze, a breve Brunetta
rendera noti anche i nomi degli

enti inadempienti che rischie-
ranno il blocco degli affidamen-
tidi nuoviincarichi.
Maveniamo ai dati relativi al-
le assenze per attivita sindacali
che fanno riferimento a circa
I’859 delle amministrazioni che
occupano il 96% dei 3,5 milioni
di dipendenti pubblici: i distac-
chi ammontano a2.584 'anno, ai
quali vanno aggiunti 720 per-
messicumulatisotto forma didi-

stacco e 13 distacchi sindacali
trale forze di polizia, diplomati-
ci e prefetti. Sono state 830.598
le giornate didistacchi sindacali
retribuite di pubblici dipenden-
ti, che equivalgono allassenza
di un anno di 2.276 dipendenti
(dividendo per 365 il numero
delle giornate di distacco). Per i
permessi cumulati sotto forma
didistacco sono state impiegate
ulteriori 17.095 giornate, pari
all’assenza per un anno di 47 di-
pendenti. Quasiz8omilagiorna-
te, inoltre, sono state utilizzate
perpermessi sindacali retribuiti
per 'espletamento del mandato
oper le riunioni degli organismi
direttivi statutari (equivalgono
all’assenza diun anpo dity25di-
pendenti). A tutto cid vanno
sommate oltre 14omila giornate
diaspettative sindacalinonretri-
buite (come 348 dipendenti as-
sentiperunanno) e2.178giorna-
te di permessi non retribuiti (10
dipendentiassentiperunanno).

Infine, le giornate utilizzate
per permessi e distacchi sinda-
cali retribuiti, che rispecchiano
ilseguitodiciascunasigla. Inte-
stala Cgil che nel 2006 ha utiliz-
zato381.533 glornate, seguitadal-

la Cisl (262.480), dalla Uil
(133.614), dalla Confsal (18.009
giornate), dall’Usae (60.060),
dall’'Ugl (43.946) e la Cisal
(38.637).

- "300ne

= s . ]
Statali, sono oltre 3mila |
i sindacalist distaccati

- Undistacco retribuito ogni
788 dipendenti pubblici. E uno
deidati sulla presenza
sindacale nel pubblico impiego,
che I’Aran ha pubblicatoeil
Sole 24 Ore di giovedi 26
giugno ha anticipato. Proprioi
dettagli su distacchi e permessi
sindacali nella Pa daierisono
disponibili online sul sito del
ministero della Pubblica
amministrazione
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Versioni diverse nei comunicati di Cdm e Infrastrutture
Il divieto agli arbitrati
trova una proroga con giallo

Trale proroghe

30 settembre 2008

Riorganizzazione delle comunita montane
da parte delle Regioni

31 dicembre 2008

# Svolgimento delle attivita di consulenza
in materia di investimenti da parte di
consulenti finanziari non iscritti all’albo
tenuto da un organismo apposito

@ Reclutamento di magistrati e procuratori

dello Stato

w Divieto di ricorrere agli arbitrati

® Completamento della procedura per il
riconoscimento del diritto agli incentivi per
i termovalorizzatori autorizzati e non
ancora in esercizio

# Scadenza dei contratti per la gestione

degli impianti di accumulo e la
distribuzione dell’acqua

== Vialiberadal Consigliodei
ministri al decreto legge mille-
proroghe, che concede pilt tem-
po per il reclutamento di magi-
strati e procuratori dello Stato,
per lostop agliarbitrati, 'assun-
zione diricercatorie del perso-
nale docente di prima e di se-
conda fascia nelle Universita e
I'adeguamento degli alberghi
allanormativa antincendio.

Tra le misure pil attese c’¢,
appunto, il rinvio del divieto di
arbitrati negli appalti pubbligi
di lavori, servizi e forniture, al
centrodiundurobracciodifer-
rotraiministri Altero Matteoli
e Giulio Tremonti.

La linea che & prevalsa &
quella del rinvio, sostenuta dal
titolare delle Infrastrutture.

Anchese conungiallo finale. Tl
comunicato stampadi Palazzo
Chigi parla di una proroga
«seccar di sei mesi - fino cioe
«al 31 dicembre 2008» - della
possibilitadiricorrere ai giudi-
ci privati per tutte le liti negli
appalti.Il comunicato diMatte-
oli,invece, riferisce diunapro-
roga «legataalla pili complessi-
va riforma del processo civi-
le» che restera «in vigore fino
all’approvazione di questulti-
ma». In effetti, questa seconda
strada, frutto di un accordo
dell'ultima oraraggiunto diret-
tamente grazie alla mediazio-
ne del premier Berlusconi pri-
ma del Consiglio dei ministri,
sembrala pit1 probabile, anche
tenuto presente che la delega

& Revisione dei consorzi di bonifica e di
miglioramento fondiario da parte delle

Regioni :

® Riordino delle partecipazioni societarie
dell’Agenzia nazionale per {’attrazione
degli investimenti e lo sviluppo di impresa

Spa

= Assunzione straordinaria di ricercatori

28 febbraio 2009

Emanazione del decreto che disciplinerala

rete nazionale di banche per la

conservazione dei cordoni ombelicali

30 giugno 2009

= Adeguamento atla normativa di
prevenzione degli incendi da parte di
strutture ricettive turistico-alberghiere con

oltre 25 posti letto

® Istituzione degli uffici periferici dello

Stato nelle nuove Province

per questa riforma ¢ gia avvia-
tanellamanovra.

Per quanto riguarda invece
le assunzioni di magistrati, av-
vocati e procuratori, la data
per il completamento delle
procedure € spostata al 31 di-
cembre 2008. Alla fine di
quest’anno sono differiti an-
cheiriconoscimentiin deroga
del diritto agliincentivi per gli
impianti di termovalorizzazio-
ne autorizzati € non ancorain

esercizio. Per quelli in costru-
zione, laderoga ¢ stataresava-
lida solo in riferimento alla
parte organica dei rifiuti.

Il termine per completare
I'adeguamento alle disposizio-
ni di prevenzione incendi nel-
le strutture ricettive turistico-

alberghiere, con oltre 25 posti
letto, & invece prorogato al 30
giugno 2009. Scadenza questa
che precedentemente era sta-
ta fissata solo per quelle strut-
tureche, in occasione dirinno-
vo del certificato, avevano do-
vuto effettuare adeguamenti
per una spesa superiore a
100mila euro.

Per gli impianti di distribu-
zione dell’acqua, infine, slittala
rideterminazione, da parte del
Commissario straordinario,
delle tariffe da applicarsi alla
fornitura. I1 Commissario vie-
neinfatti autorizzato a proroga-
re i contratti di gestione degli
impianti al 30 giugno 2009.

V.Uv.
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