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ANALISI DEGLI OSTACOLI ALLO SVILUPPO DEL MERCATO
DELL'EFFICIENTAMENTO ENERGETICO IN EDILIZIA
SULLA BASE DELLE OSSERVAZIONI AL PAE 2011

Tenendo conto di EPBD 2 - Direttiva 31/2010/EU
e del Piano Efficienza Energetica Europeo ( 08/03)21)

Elementi introduttivi:

A nome degli operatori aderenti e partecipantialdlo EPBD2, una rete di stakeholder ed esperti
che prende il nome dalla recente Direttiva eurapg@ominata EPBD2 (la seconda Energy Perfor-
mance Building Directive), che propone agli Staéimfri un impegno per edifici a consumi “quasi
zero”, si intende fornire con la presente un cooto allimplementazione degli obiettivi del PAE
2011, con modalita che tengano conto sia dellaaciEPBD 2 che del Piano di Azione per
I'efficienza energetica 2011 dell’'Unione europeatato 8/3/2011.

Si condivide la particolare importanza attribuitesettore dell’edilizia residenziale, che dovra piu
che raddoppiare al 2020 il risparmio conseguitaCdl0.

Infatti, dal testo risulta che si intende passaae28359 GWh (2,18 Mtep) di tab. 1.3 pag. 24 a
77121 GWh (6,63 Mtep) di tabella 1.5 di pag. 27(\eepag 12 del presente documento)

Tutto cio considerato, a nostro parere, occorre:

1. - Disaggregare il valore obiettivo al 2020 @i&Mtep di risparmio di energia termica in:
una guota di risparmio sulle dispersioni degli iloeoi ed una quota di minore consumo di energia
primaria degli impianti dovuta al maggior rendinent

2. — Specificare quali siano le nuove misure pteyier gli interventi edificio. Impianto, in gradio
intervenire contemporaneamente sulle due compgnembdlucro impianto, con vantaggio per
l'intero comparto edilizio.

Cio implica un cambiamento rilevante rispetto auliati ottenuti al 2010, espressi dalla tab. 1.3 d
pag. 24, che dimostrano lo scarso contributo aellaentazione dell'involucro.

Viceversa, I'impegno a pieno edificio potra siaefaumentare i risultati complessivi per gli edifici
sia fare crescere la componente di coibentazione.

Queste considerazioni, del resto, sono in pienordoccon quanto scritto nel PAE a pag. 13 per cui
e previsto che siancstudiate e messe in atto nuove forme di incentivamie per stimolare gl
interventi sull’involucro opaco, parte del sistemaedificio-impianto, che presenta il piu alto po-
tenziale di risparmio energeticad.

Si condividono nelle loro linee generali gli strumieprevisti, che consistono nella “revisione e in-
tegrazione del sistema degli incentivi con partieelriguardo alle detrazioni fiscali del 55% e al
nuovo “conto energia termico” previsto all’'articd@ e 28 del D. Igs. 28/11".



A tale proposito si ritiene tuttavia necessariaultetiore analisi delle cause della parziale iroaffi
cia degli strumenti esistenti, come risulta dalla@tata tab. 1.3 pag. 24, al fine di una loroisev

ne ed adattamento alle nuove realta previste ddiesiropeo, in particolare per quanto riguarda
I'applicazione a scala di edificio.

Sul piano generale, il nuovo impegno che si stasgginalando si colloca pienamente all'interno
dell’attuale aumento di attenzione della EU, nehmeato in cui, a quel livello, ci si rende conto che
le misure finora adottate corrispondono solo alketardell’obiettivo del 20% al 2020, per cui Si
compie il passo avanti da EPBD 1 a EPBD 2 e sodhice I'obbligo del 3% annuo per il parco edi-
lizio pubblico, con funzione pilota.

Si osserva a tale proposito, che tale impegno #elaBnuo pubblico non é statonsiderato nel
PAE, mentre appare indispensabile ai fini dell’'adcocon la normativa europea.

Tutto cio considerato, si dovranno trovare nuovsumd, anche legislative e finanziarie che faciliti-
no ed incentivino l'intervento sull’edificio, rimadando e portando a regime il meccanismo degli
incentivi fiscali (55% e 36% eventualmente unifigallargando al settore dell’edilizia residengial
pubblica I'eleggibilita agli incentivi e prendendoattenta considerazione anche il patrimonio in af
fitto (di proprieta sia privata che pubblica),.

Un ruolo fondamentale nell’ambito degli incentivtp essere svolto anche dal nuovo Conto ener-
gia per l'efficienza, a condizione che questo $ietvamente proporzionale allimpegno economi-
co ed ai risultati di risparmio degli operatori.

Per il PAE 2011 riteniamo fondamentale che si etivtutte le risorse disponibili e giacenti presso
le Regioni, come i Fondi strutturali europei, chevaho essere prioritariamente destinati
all’efficienza energetica, sia del settore pubhlice dell’edilizia residenziale, pubblica e praat

In questa situazione, con un rilevante potenziakdtiyo di cambiamento, Ssi possono programmare
e realizzare obiettivi di interesse anche industreaoccupazionale per il settore edilizia, andhe a
fini di un contributo rilevante all’'uscita dallais.

A questo fine, considerati anche i risultati déerendum sul nucleare, va considerato che un mas-
simo di impegno per l'uscita graduale dal fossikelra necessariamente attribuito alle fonti rinno-
vabili e alla efficienza energetica. Va sottolireeahe si tratta dinterventi di carattere diffuso sul
territorio, quindi in stretto rapporto con la pragrmazione regionale e con gli impegni delle ammi-
nistrazioni provinciali e comunali.

L’ambito regionale e locale viene quindi in pienadenza e richiede nuove risorse, specificamente
mirate ai nuovi contenuti, a scala territorialegtam per quanto riguarda la funzione degli istituti
nanziari.

Particolarmente apprezzata € la previsione déllibne di un Tavolo di raccordo tecnico ed eco-
nomico tra i Ministeri dello Sviluppo Economico,lileconomia e delle Finanze e di un Osservato-
rio, a cui fin d’ora i partecipanti al Tavolo EPBDsi candidano a partecipare fattivamente.

Si condivide la particolare attenzione posta sedifici residenziali costruiti prima del 1976 (arc
il 70% del parco immobiliare nazionale) e la posisébdi ricorso all’utilizzo di finanziamenti mess
a disposizione da ufondo di rotazione a prestitoagevolato(Eco prestito), anche in funzione
integrativa al 55%, qualora con lintervento di riqualificazione si raggiungano livelli di ri-
sparmio energetico non inferiori al 30% rispetto aiconsumi medi, valutati in base alle bollette
energetiche degli ultimi 5 anni.



Nel quadro cosi delineato, ai fini di un impiegaraim e con elevato effetto moltiplicatore della li-
mitata risorsa pubblica, il Tavolo EPBD 2 propoma elaborazione che:

1. Parte dall'analisi degli “ostacoli “ che creanofidiblta all'attuazione dell’intervento a pieno
edificio, e che trovano due punti di specifica @ione:

a. il contributo alla riqualificazione energetica darfe dei comuni (anche ai fini dell’
impegno del 3% annuo di riqualificazione dell’edi#i pubblica) e le potenzialita of-
ferte dai condomini privati;

b. I'accessibilita degli operatori all’ indispensabprestito bancario

2. e, su queste basi, proponga soluzioni, che a lofta vichiedono la creazione di diversi
Fondi Nazionali e di un Fondo Regionale, con peeeisnirate funzioni.

Tutto cid considerato, si ritiene che il Tavolo HPB possa contribuire all'azione del Governo pro-
ponendo, a partire da una metodologia utilizzabige nellimmediato che nelle fasi successive,
quindi utile per:

* PAE fino al 2020

 EPBD 2 - recepimento direttiva ora in esame allmé&a dei Deputati

» Piano Europeo di Efficienza 2011 (approvato 8/313@bn impegno annuale di effi-
cientamento del 3% del settore pubblico ancorapmeso in considerazione dal PAE

» Proposta di nuova direttiva Europea, sull'efficianenergetica, datata 22 giugno
2011.

Occorre anche un impegno di piena attuazione dellEBD 1, in modo da saldare i compiti di |
fase europea con quelli attuali, che si possonsiderare di seconda fase, piu rilevanti e piu incis
vi, quindi anche piu rilevanti non solo per enargiambiente, ma anche ai fini di un contributo po-
sitivo, industriale-occupazionale, alla crisi itoatel settore edilizio.

L’'impostazione metodologica di seguito sviluppataosi articolata:

a) si ragiona sulla base di umuovo ciclo industrialedi efficientamento energetico a pieno edi-
ficio, attivo su tutta la filiera dell’'efficientamento energetico a pieno edificio, creando cosi un
mercato aggiuntivo rispetto all'intervento sui singoli alloggi

b) si tiene pienamente conto della funzione pidtabuita al settore pubblico

c) si prendono in considerazione le azioni ricld@esi fini del nuovo mercato, a ciascuno dei sog-
getti partecipanti al nuovo ciclo, committenza plidzbe privata, progettisti e developer, operatori
ESCO, banche, uffici pubblici responsabili dei coliit della programmazione, diffusione di cono-
scenze ecc.

d) si mettono in evidenza, con il nome‘dstacoli”, le difficolta che incontrano gli atti e le attiai

di cui al punto predente, a cominciare dagli atiindarico agli operatori da parte dei committenti
pubblici e privati, anello iniziale della catenaeatostituisce il nuovo ciclo; il primo anello, i@t
stione, € comunque condizionato dai successivi

e) si prendenota di quanto indicato e previsto da PAEanche come esigenza che sara poi affian-
cata da opportune strumentazioni (vedi, ad esePQB pag. 13)



f) si individuano i contenuti e i provvedimenti,igadicati come Proposte del Tavold, ritenuti
idonei al superamento degli ostacoli accennatmodo da sbloccare gli atti e le attivita dei vari
soggetti

g) tutto cio attuando un forte impegno di adeguamerl PAEE con il recepimento di EPBD 2 e in
particolare con quanto previsto dagli artt. 9 (‘fitilienergia quasi zero, Piano Nazionale”) e 10 (in
centivi finanziari e barriere di mercato). Come lann rapporto allimpegno dell’efficientamento
annuale del 3% per il settore pubblico, come ptewsa dal Piano Efficienza Energetica Europeo
(dell’8/03/2011) che dalla nuova proposta di divetdatata 22/07/2011.

Tre premesse si rendono indispensabili, prima ttaes nel merito delle accennate esigenze e pro-
poste.

PREMESSA 1

DISTINZIONE TRA PROPRIETA’ PUBBLICA E PRIVATA E ALL E DIVERSE TIPOLO-
GIE DI EDIFICI DA PRENDERE IN CONSIDERAZIONE

Nell’ambito della proprieta pubblica, che deve svolgere un ruolo pilota, come richigstioPiano
Efficienza energetica Europeo — 8 marzo 2011 eRBIE?2, si deve distinguere tra i volumi con ca-
rattere terziario- uffici, scuole, impianti spertiospedali ecc., - e quelli destinati alla resizie so-
ciale ex IACP.

Bisogna anche attribuire una particolare attenziweibambito dell’'edilizia residenziale sia pubbli-
ca che privata alla condizione del detentore/atitio, in quanto soggetto che si avvantaggia della
maggior efficienza energetica ma, giuridicamentan partecipa agli investimenti necessari per
conseguirla.

Nell’ambito della proprieta privata, si deve distinguere tra:

a) gli edifici per uso residenzialemono-familiari (tipicamente una villetta anchefamiliare), plu-
ri-familiari, condominiali(tipicamente una palazairton 6/8 alloggi e piu) ed edifici residenziali
appartenenti alla grande proprieta immobiliare gpieda di piu palazzine a gestione unica);

b) edifici per uso terziario, nell'ambito dei quali vanno distinte le divergaotogie di uso e le di-
verse categorie dimensionali volumetriche. In patéire, vanno richiamate le grandi catene di pro-
prieta, come quelle alberghiere o quelle destiabiéedistribuzione commerciale.

L'analisi degli ostacoli e le relative proposte dsoluzione vanno quindi distinte tra queste due
macroaree, pubblica e privata, pur tenendo presentehe in diversi casi la soluzione tecnica
puo essere la stessa, per cui la differenza riguaada proprieta e il procedimento decisionale.

PREMESSA 2

CONSIDERAZIONE DEL RAPPORTO TRA QUALITA’ ENERGETICO — AMBIENTALE
DELL’EDIFICIO E LA SUA QUALITA’ GLOBALE.

Tutto il presente impegno & caratterizzato daljesza energetica-ambientale. E indispensabile
comunque ricordare che la qualita energetico-antdlierva inquadrata nell’ambito della qualita



globale dell’edificio e nel rispetto delle normagivigenti relativamente alla sicurezza e alla nerma
tiva antisismica, sia alla qualita delle sue paudi tutti aspetti non legati all’energia.

Va d’altronde segnalato, che la riqualificazionergietico-ambientale € economicamente piu con-
veniente quando rientri in programma piu generallavbri di manutenzione straordinaria. Cio e
vero sia nel caso pubblico, nell’ambito della peogmazione di manutenzione ordinaria e straordi-
naria regolamentare delle proprieta dall’ente nglcaso privato di lavori di manutenzione straor-
dinaria gia deliberato in sede di assemblea condiafei (rendere operative le normative esistenti
DPR 59/2009, sui requisiti obbligatori per intertigrarziali sull'involucro).

In ambito pubblico, in particolare, occorre rendeoerenti e integrare tra loro gli interventi, oggi
separati, relativi ad obiettivi diversi, ma che hann comune un potenziale vantaggio energetico.
Cio si puo ottenere rendendo operativa la normaR(B8/2009) gia vigente per cui ogni qualvolta
si interviene su parti dell’edificio-impianto det@nanti per il miglioramento energetico globale
dell'involucro (manutenzione straordinaria dell@pedure e delle facciate, sostituzione degli imfiss
sostituzione delle caldaie, ecc.). Si devono rispet DLgs 192/2005 e DLgs 311/2006.

In ambito privato gli interventi basati sull'incé&m 36% vanno resi coerenti e integrati con quelli
energetici.

Sono evidenti, in proposito, i vantaggi organiazatna anche quelli relativi ai costi dell'interven
energetico e alla produttivita della spesa pubblica

Tali interventi sono tra quelli a cui da luogo lfdicazione del DPR 59/2009 per quanto riguarda i
requisiti minimi di trasmittanza per le componeggil'involucro.

PREMESSA 3

LIMITATA DISPONIBILITA' DI RISORSE FINANZIARIE PUBB  LICHE, A FRONTE SIA
DELL'ESIGENZA ENERGETICA-AMBIENTALE CHE DI QUELLA D | INTERVENTI
INDUSTRIALI-OCCUPAZIONALI PER L'USCITA DALLA CRISI, IN PARTICOLARE
DEL SETTORE EDILIZIO

Vanno considerati, in proposito due elementi ppati

1. gli interventi di efficientamento degli edifici pgsno offrire, altre ai vantaggi ener-
getico-ambientalianche benefici—industriali e occupazionali, dovutalla attiva-
zione di un nuovo mercato localepotenzialmente rilevante, con relativi vantaggi
non solo sociali, ma anche in termini di tasse gute a vario titolo, dal bilancio
pubblico, grazie alle nuove attivita.

2. il principio base € quello della attivazione dedtenvenienze degli investimenti pri-
vati. Infine, va valutato |"“effetto di leva”, cioea presa in considerazione la produt-
tivita, in termini di creazione di mercato, delf@esa pubblica qui proposta; in questo
guadro, vanno anche considerati, in termini di gtweenti privati nel settore delle
energie non fossili, la situazione dei capitalvpti che avrebbero dovuto intervenire
per il 25% nucleare e dell'intero quadro energefpicavisto prima dei referendum; va
qui segnalata I'esigenza che i capitali in quegtjon precedenza orientati per il nu-
cleare, trovino condizioni e convenienze per invessempre nell’energia non fossi-
le, nei settori, equamente bilanciati, delle foimnovabili e della efficienza energeti-
ca.



INDIVIDUAZIONE DEGLI OSTACOLI RISPETTO ALLA PROSPET TIVA DEGLI EDI-
FICI “A CONSUMO QUASI ZERO”

PROPOSTE DI SOLUZIONI PER LA RIMOZIONE DEGLI OSTACO LI STESSI
Per ogni ostacolo, si segue un schema fisso:

> Definizione dell'Ostacolo
» Riferimento al PAE

atto/attivita che viene ostacolato
proposta del Tavolo, con distinzione tra proprietdpubblica (residenziale non) e priva-
ta.

=

In sintesi, sono stati individuati 7 “ostacoli”,rgeguali si propongono di seguito sette schentiesin
tici e sette parti di approfondimento e giustificae.

| primi due “ostacoli” riguardano I'insufficienza a ttuale delle condizioni indispensabili per gli
incarichi di intervento da parte dei proprietari agli operatori.

Cio che trova difficolta, infatti, € prima di tutto la corretta instaurazione di un rapporto tra
committenza e societa appaltatrice di servizi, dinmportanza primaria perl'avvio del mercato
dell’'efficientamento energetico a pieno edificio.

Le due soluzioni, in accordo con il documento PAdf.pl3, propongono un incentivo premiante
per la decisione di efficientamento a pieno edfiCintero involucro ) in ambito privato che deve,
nel caso degli edifici pluri—-familiari, superara $¢ difficoltd economiche che quelle di pluratigi
decisori. Altre proposte sono indicate per I'amigtdoblico, con funzioni pilota.

Gli ostacoli successivi, 3/4/5 riguardano la mazeaattuale delle condizioni per il completo fun-
zionamento del ciclo di intervento a pieno edifieian particolare, all’'ostacolo 3 si tratta dedtmn-
dizioni della committenza pubblica e privata, all'& della relativa scarsezza di operatori tecaici
bancari all'altezza dei nuovi compiti (“europei aecnegli strumenti di attuazione”), all'art. 5 si
tratta della mancanza diffusa di conoscenze e amelee mancanza di certificazioni efficaci (cono-
scenze pre-operative, pubblicita per I'operativita)

Infine, con riferimento agli ostacoli 6 e 7 si teatlella programmazione regionale-provinciale e dei
nuovi ruoli del comune, con impulso alla economoicale.



OSTACOLON. 1

NON CE’ ATTUALMENTE CONVENIENZA ALL'INTERVENTO A PIENO EDIFICIO, IL
QUALE, D’ALTRONDE, PRESENTA IL PIU ALTO POTENZIALEDI RISPARMIO ENERGE-
TICO

Riferimento al PAE: a pag. 13 si parla di “nuove fome di incentivazione per stimolare gli in-
terventi sull’involucro opaco, parte del sistema eificio — impianto che presenta il piu alto po-
tenziale di risparmio energeticd

1) Atto che viene ostacolato
e l'incarico all'operatore (ESCO, banca) da pae#adproprieta, pubblica e privata,
di efficientamento energetico a pieno edificio, erosdell’'intero involucro e impiar
to
2) Proposta del Tavolo EPBD2
nel caso privatoper il residenziale privato occorre urcentivo Nazionale pre-
miante I'intervento sull'intero involucro e impianto anche comn
rimodulazione delle agevolazioni fiscali del cogtid 55%
nel caso pubblicoA) per il residenziale sociale pubblico, acceak65% come ne
caso privato perché gli operatori (Enti Pubblicomamici e
non) pagano le imposte
B) per il non residenziale pubblico, non ci sonolpemi di ag-
gregazione di proprieta ma permangono quelli dapieli
rientro del capitale investito. Si propongono dumqucessi fa
cilitati al finanziamento, ad esempio Cassa Depedrestiti €
funzioni di garanzia e assicurazioni




OSTACOLON. 2

MANCANZA DI INFORMAZIONI SUI CONSUMI ENERGETICI DELPATRIMONIO EDILI-
ZI0 ESISTENTE SIA PUBBLICO CHE PRIVATO. CONSEGUENTESIGENZA DI AUDIT
APPROFONDITI PER AVVIARE L'INTERO CICLO DI IMPEGR REALIZZATIVO MAN-
CANZA DI MEZZI ECONOMICI PER FINANZIAMENTO DEGLI AUWDIT.

Riferimento al PAE: pag. 118 Regolamento UNICEI sué diagnosi energetiche, decreto previ-
sto dall’art. 16 D. Lgs 30 maggio 2008 n. 115 (Camwttto Energia Plus)

1)

2)

il conferimento, da parte della proprieta, sia pigabche privata, di un incarico
appalto per lavori di efficientamento e/o serviaemgetici, riferiti al modello contr

Atto che viene ostacolato a%

tuale “Energia Plus”, che sia sufficientementeaisgente alle necessita di interven-

to, ai costi dell'intervento e ai vantaggi energetid economici cosi come posso
emergere da un Audit energetico sufficientemengapndito. Il conferimento ¢
un incarico, che sia efficace rispetto alle net¢asdiriqualificazione, riguarda dire
tamente le ESCO, appaltatrici dei servizi energeatidirettamente le Banche, pe
finanziamento Tramite Terzi dei lavori di miglioranto energetico dell’edificio
Proposta del Tavolo EPBD2

in ambedue i casi, pubblico e privato, si proponeurestito pubblico a carico di
un Fondo Nazionale rotativo per il finanziamento d#'Audit iniziale sufficien-

no

— —
1

temente approfondito nelle proposte di progettmjlioramento, tale da essere uti-

lizzabile di gara d’appalto dei servizi energefieubblico: Provincia/Comune), 9
come base di richiesta di offerta (condominio @oy

ia



OSTACOLON. 3

ANCHE NELLO SCENARIO PROPOSTO, IN CUI VIENE CREATIRA CONVENIENZA AL
CAPITALE PRIVATO AD INVESTIRE IN EFFICIENZA ENERGEICA IN EDILIZIA, IL
COMMITTENTE, PUBBLICO O PRIVATO, NON HA, AD OGGI, E COMPETENZE TECNI-
CHE ED ORGANIZZATIVE NECESSARIE PER ATTIVARE L'INCRICO ALL'OPERATORE
E SVOLGERE LA FUNZIONE DI ATTIVAZIONE DELL'INTERO QCLO.

Riferimento al PAE:pag 119, “misure specifiche peaccelerare le politiche di efficienza ener-
getica nazionale nel settore civile al fine di reelzare una piu efficace azione di coordinamento
dei soggetti pubblici e privati operanti nel campadell’efficienza energetica”

1) Atto che viene ostacolato
e lincarico, da parte della proprieta, pubblicarevata, sulla base dell’audit appro-
fondito, di efficientamento energetico a pieno ietf per insufficienza di compe-
tenze tecniche, organizzative ed economiche da plagli operatori ESCO e di altri
operatori coinvolti nel processo di servizio enargi

2) Proposta del Tavolo EPBD2:per entrambi, pubblico e privato, si promuovg
A) Elenchi di operatori con carattere aperto, accreditati attraversol&ive espert
rienze, con responsabilita di uffici pubblici regadi-provinciali. Si tratta in partica
lare di 3 tipi di operatori:

a) Elenchi di operatori del tipo “developer” in grado di mettere a punto accpr-
pamenti di interventi (in vista di una gara o dr@koluzioni convenienti
Il developer anticip la sua prestazione, oppure si ricorre al Fondmmnale
qui di seqguito indicato;

b) Elenchi di ESCOaccreditate (in particolare, private)

c) Elenchi di banchein grado di finanziare gli operatori stessi (intgmlare, ne
caso in cui, dalla proprieta privata, venga prédeunna trattativa diretta con
operatori).

QL

Nota 1: & importante richiamare la nozione Europea distimeentocost-effective(rapporto costit
benefici e tempi di rientro del capitale investitA)questo scopo si richiamano nel’lEPBD 2 (Diret-
tiva 31/2010) l'art 5 “calcolo dei livelli ottimain funzione dei costi per i requisiti minimi diepf
stazione energetica e l'art. 10” incentivi finankzi@ barriere di mercato”. Gli incentivi finanziari
spostano le convenienze delle varie categorietdrianti, aumentando i vantaggi economici degli
interventi che aumentano la prestazione energeaégh edifici.

Nota 2 Eco prestito: siamo favorevoli all'attivazione di un fondo di aaione per un prestito age-
volato (Eco prestito), con funzione integrativ&a?%o, qualora con l'intervento di riqualificazione s
raggiungano livelli di risparmio energetico noneinbri al 30% rispetto ai consumi medi, valutati in
base alle bollette energetiche degli ultimi 5 anni.




OSTACOLON. 4

RELATIVA SCARSEZZA DI OPERATORI ESCO E BANCARI PEEFFICIENTAMENTO
ENERGETICO A PIENO EDIFICIO (SCARSEZZA DOVUTA A NOISUFFICINTE GARAN-
ZIA, INCERTEZZA DEL MERCATO, FRAZIONAMENTI DELLA PROPRIETA’, PROBLEMI
SPECIFICI DI BANCHE SUL TERRITORIO)

Riferimento al PAE: (pagg. 116-122 e in particolargpag. 116 Energy Performance Contract,
Certificazione della ESCO, pag. 117 Contratto con guity)

1)

2)

Attivita che viene ostacolata

e l'awvio e lo sviluppo di un mercato dell’efficiamento energetico a pieno ed
cio, con priorita alla proprieta pubblica ((3% aaludelle superfici di patrimon
pubblico da riqualificare sul totale, secondo lagmsta di Direttiva sui Servizi Ene

getici)) e con effetti anche sulla proprieta priv@parte maggiore dello stock edili-

zio)

Proposta dal Tavolo EPBD 2
Fondo Rotativo Nazionale-Regionale perla partecipaane pubblica diret-
ta agli impegni di equity a vantaggio delle ESCO

In uno scenario che si suppone gia positivamenifioato dagli interventi di cui ai

punti 1-2-3, a vantaggio delle ESCO con capacitdetmedia” si ritiene efficag
I'assunzione da parte pubblica di un ruolo di partegante diretto all'impegno
di Equity; a tale scopo si propone la creazione di un faotktivo nazionale, la ct
gestione potra essere affidata su base Regionalaafinanziaria pubblica opport
namente individuata/costituita.

Messa a puntg oltre che degli elenchi di cui all'Ostacolo nd8Jinee guida

ifi-
0]
lr_

ed esempi di modelli contrattuali e modelli finaanzi
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OSTACOLO N. 5

NON CI SONO LE CONDIZIONI PER UNA FIDUCIA GIUSTIFIETA DEL MERCATO PRI-
VATO NEL PROCESSO DI EFFICIENTAMENTO DELL’EDIFICIO.

GLI INTERESSI, IN PARTICOLARE BANCARI, NON SONO ATIVATI A CAUSA DEI DE-
FICIT PRESENTI NELL'INTERO PERCORSO ATTUATIVO, DALAUDIT FINO ALLA
REALIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO DURANTE | TEMPNECESSARI PER IL
RIENTRO DEL CAPITALE INVESTITO.

Riferimento al PAE: pag. 118, a proposito della quig&icazione e certificazione delle ESCO e

degli altri attori dei Contratti di Servizio Energi a

. promozione della norma UNI CEI 11352 sulla certifiazione delle ESCo e del pacchetto
di norme di certificazione ad essa collegato — ingpticolare EN 16001 (sistemi di gestione
dell'energia), EN 15900 (servizi energetici efficrei), UNI CEl 11339 (EGE) e regola-
mento UNI CEI sulle diagnosi energetiche attualmert in fase di consultazione — attra-
verso I'emanazione del decreto previsto dall’articlm 16 del Dlgs. 30 maggio 2008 n. 115;

1) Atto che viene ostacolato
e l'incarico, da parte della proprieta, di effid@mento energetico a pieno edifigio,
rivolto all’'operatore ESCO o Banca
2) Proposta dal Tavolo EPBD 2
. messa a disposizione della committenza pubblicavatp di informazioni de
rivanti da verifiche e misure effettuate e da chsiuccesso, relativi alle vari¢
categorie, informazioni la cui qualita sia controlata a livello pubblico (su
base nazionale a cura di ENEA, e/o su base Regioagl

. gualificazione degli Audit energetici tali da nasultare solo come un mero fi-
lievo dei consumi ma da essere valide come basggrerd’appalto (publdo)
o richiesta di offerte (privato)
creazione di una banca dati, a scala nazionalgienae-provinciale, con assi-
stenza di ENEA, con accesso telematico agli insatesdi supporto agli opera-
tori, per l'intero ciclo (vedi successivo ostacdy attivita di comunicazione
(pubblicita) nella quale si danno informazioni -lmse regionale - non solo sui
vantaggi conseguibili ma sulla documentazione di glegnchi di operatori ai
quali rivolgersi, come anche sugli uffici pubbladie svolgono attivita di assi-
stenza, intensificazione delle attivita di conwoll

174
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OSTACOLO N. 6

DISPONIBILITA" IN MOLTI CASI INSUFFICIENTE DI UNA PROGRAMMAZIONE REGIO-
NALE-PROVINCIALE A LIVELLO DEI NUOVI IMPEGNI EUROPH E IN GRADO DI COL-
LEGARLI CON LA MESSA A DISPOSIZIONE DEL COMMITTENTECOMUNE O EDIFICIO
PRIVATO, DI PERCORSI ATTREZZATI CON INFORMAZIONI, SSTEGNI E CONTROLLI
DI QUALITA’

Riferimento al PAE: pagg. 116-122. Inoltre a pag. A viene affermato, tra le novita del D. Lgs
115/2008, “sono adottate misure di armonizzazione d@istribuzione delle funzioni fra Stato e
Regioni relativamente all'efficienza energetica”.

1) Attivitd che viene ostacolata
awvio e sviluppo di una tipologia di interventopi@no edificio, aggiuntiva rispetto
all'intervento sul singolo alloggio del mercato lgdficientamento energetico pup-
blico e privato con positivi effetti energetici unstriali e occupazionali

2) Proposta del Tavolo EPBD2

» Si propone di creare urondo nazionale - regionalgcofinanziato paritetica
mente da Stato — Regioni previo accordo di prograrapprovato dalla Confe-
renza Stato Regioni) nel quale affluisca il 5% wlid le spese pubbliche del
settore. Questa disponibilita servira per dare duagapporti (accordi di pro-
gramma) tra Stato e Regioni e successivamenteegg@R-Province e comuni
con caratteri veri e propri di impegni contrattualrendicontati di verifica e
controllo.

» Sulla base di tale fondo e di contratti rendicantah i diversi livelli
dell'istituzione pubblica, occorre rendere operaitigontrolli gia previsti dalle
norme vigenti e in particolare da EPBD 1, D.Lgs #R.Lgs 311, nonché da
DPR59/2009.

» Sirichiamano in particolare gli art. 8 e 9 del BsL311. Per la piena operativita
di tali norme, sono necessarie sia le risorse yabié dal fondo 5% sia le ca-
pacita di intervento, come anche i necessari stntiderendicontazione.

» Sirichiama inoltre l'art. 4 comma 4 del DPR 59/200he stabilisce, oltre agli
obblighi di prestazione Energetica per gli edificiovi o interamente ristruttu-
rati, anche gli standard obbligatori da seguire iptarventi parziali su alcuni
componenti dell'involucro edilizio.

* Awvio di un Progetto Pilota Regionale da partealedigioni interessate.

» Creazione, in tempi ravvicinati, di un Fondo Rotatvo Regionalecon fun-
zioni di sostegno all’avvio dellintero ciclo difefientamento energetico deg
edifici, in particolare per i seguenti aspetti:

Audit

Qualificazione delle ESCO

Prestiti ai Comuni per il finanziamento degli incar ai developer

Garanzie agli operatori ESCO ai fini della bandsbil

Monitoraggi e controlli

Ecc.

e Istituzione di una struttura o ufficio di riferimen to, Regionale/Provinciale
di supporto tecnico ed informativo alla committenzg(sia pubblica che priva-
ta ma anche ad Esco, Banche, Condomini, etc.)irtelld ciclo dell’efficienza
energetica in edilizia dall’Audit fino alla realizzione, e alla fase di gestione e
controllo.

D

ok wNE
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Si richiamano di seguito i riferimenti alla regionegia in precedenza riportati anche ai fini di
un progetto pilota regionale:

Pieno utilizzo dei contratti EPC, Energy Performafontract (115/2008) con precisa de-

finizione degli impegni di efficientamento.

Uffici di supporto/assistenza alla committenzaasd di sviluppo realizzazione, gestio
e del monitoraggio

Sistemi incentivanti e fondi di garanzia locale pecoli prestiti a soggetti a basso redd
Fondo Rotativo per audit/diagnosi energetica

Progetto “tipo”, di intervento a pieno edificio sma palazzina di sei/otto alloggi, con
spetti di finanziabilita

Controlli in fase di esecuzione e monitoraggio Bf\ea dei risultati.

Strumenti di garanzia in un Fondo Regionale a fawiella bancabilita dell'intervento

ESCO

Messa a punto di un elenco di operatori accredjpegvisto del documento “Piano Effi-

cienza Energetica in Europa dell’ 8 marzo 2011) wmgistrazione di caratteri negativ
positivi.

13
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OSTACOLO N. 7

PUR FACENDO RIFERIMENTO ALLO SCENARIO FIN QUI COSTRTO, IN CUI SI SUP-
PONE CHE SIANO STATI SUPERATI | DIVERSI OSTACOLI DICATI, PERMANGONO
DIFFICOLTA’ DI NTERVENTO DEI PICCOLI COMUNI CHE HANNO BISOGNO DI AG-
GREGARSI E COSTITUIRE MASSA CRITICA, A LIVELLO DINTERESSE DEL MERCATO
PRIVATO DEL SETTORE.

Riferimento al PAE: armonizzazione programmatica tra i diversi livelli di responsabilita
pubblica, pag 116-122; Ulteriori riferimenti, a pag 17, all’'armonizzazione dei compiti pubbli-
ci statali con quelli regionali, provinciali e comunali

1) Attivitd che viene ostacolata

programmazione dinamica da parte del comune intmarivantaggi energetici, i
dustriali e occupazionali, di economia locale, emnusbili grazie all’efficientamentp

energetico a pieno edificio.
2) Proposta del Tavolo EPBD2
* il comune puo intervenire sulla proprieta pubblica grazie all’accesso alla
Cassa Depositi e Prestiti menzionata a proposit®décolo n. 1; puo consg
guire un audit di primo livello grazie al prestpabblico di cui all'ostacolo n.
2, puo ricorrere all'intervento di operatori pregi@rdeveloper, ESCO, contratti
di performance energetica di cui all'ostacolo re 8. In generale, puo entrare
nel mercato grazie alla sua disponibilita di ediigi quali sono possibili intef-
venti di interesse anche degli operatori e graltée possibilita di mettere a
bando contratti di performance energetica anche diunga durata. Infine,
grazie al proprio carattere istituzionale, puo dece a finanziamenti bancari,
con minori difficolta rispetto a un privato. L'iresne di provvedimenti qui pro-
posti dovrebbe essere in grado di rendere dinantid@omune, riguardo
all'efficientamento energetico a pieno edificio,cha in presenza dei vincoli
del Patto di stabilita. A riguardo, dato chgli Stati membri a definire i vincali
del Patto di Stabilita, una prima possibilita € dhieinterventi di efficienza e
fonti rinnovabili siano esclusi da detti vincolind seconda possibilita e che
siano definiti dei meccanismi finanziari e dei seijgopportunamente indivj-
duati che permettano ai Comuni di decidere e reale gli interventi in que
stione nel rispetto dei vincoli del Patto di Staail

—
1

137
1

I Comune, dopo I'attuale fase di contratti comupelk il fotovoltaico, puo:
. avviare anche ulteriori contratti di efficientameinergeticq

degli edifici e di energy performance; utilizzanlgonorme

sul conto energia applicato all’efficientamento rge¢ico

(Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico &addio

2011, art 13, Premio per impianti fotovoltaici aidti ad un

uso efficiente dell’energia)

. associare a tutte le manutenzioni straordinarigosapri edi-

fici gli interventi di efficienza energetica, chsultano ridotti

nei costi. In tal modo il comune puo realizzare pgumta il

3% annuale di efficientamento della proprieta pidablcome

previsto dalle indicazioni europee

* il comune puo intervenire a sostegno della propriét privata: il comune (se
piccolo, in aggregazione con altri comuni, o in guadro di coordinamento
provinciale) puo a sostegno dell’efficientament@rgetico del settore privato

=4
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attraverso:

I'incentivo di cui all’'ostacolo n. 1 (privati)
il prestito pubblico per l'audit
I'azione di sostegno all'intervento di ESCO di tiporopeo, e della f

nanza pubblica come contributo di equity, partetijmead azioni dotate

della sufficiente massa critica, messe a puntol’attivita di coordina-
mento tra piu comuni svolta dalla Provincia

I nuovi impegni sui controlli, resi possibile grazal fondo Nazionale

che dedica a tale scopo il 5% del volume di finame@nti pubblici mes
si in campo

la programmazione regionale-provinciale

la realizzazione conseguente pro quota degli a@dietannuali

dell'intervento degli operatori privati sul patrimo privato, in accordp
con le quote previste a livello di programmazioegionale-provincialg.

SINTESI DEI FONDI ED INCENTIVI NAZIONALI E REGIONAL | PROPOSTI

» Incentivo Nazionale premiante I'intervento sull'intero involucro

» Fondo Rotativo Nazionaleper il finanziamento dell’Audit iniziale suffentemente ap-
profondito nelle proposte di progetto di miglioramte

» Fondo Rotativo Nazionalecon la collaborazione delle Regioni per la pap@zione pub-
blica diretta agli impegni di equity a vantaggielle ESCO

» Fondo Nazionalecon la collaborazione delle Regioni (con la papgazione della Confe-
renza delle Regioni), nel quale affluisca il 5%udte le spese pubbliche di incentivazion
del settore ( controlli e sostegni)

» Fondo Rotativo Regionalecon funzioni di sostegno all’avvio dell'intero adi efficien-
tamento energetico degli edifici.
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SELEZIONE DEGLI ELEMENTI DI INTERESSE DEL PAE O DI SUE CARENZE

ELEMENTO N.1
- riferimento a pag. 13 del PAE

L'esigenza, di creare una convenienza perlintervelo a pieno edificio € pienamente conside-
rata nel PAE, da cui si riporta un passaggio rilevate, da pag. 13.

“Nello specifico, per quanto riguarda il settorsidenziale, la sostituzione dei vetri semplici con
quelli doppi e la sostituzione degli scaldacqudtmde hanno avuto un ottimo riscontro, mentre la
coibentazione delle superfici opache degli ediesidenziali ha raggiunto risultati inferiori ab-
tese, probabilmente a causa dei costi piu eletaticaratterizzano questa tipologia di opere.
Saranno pertanto studiate e messe in atto nuomeefdr incentivazione per stimolare gli interventi
sull'involucro opaco, parte del sistema edificiopianto che presenta il piu alto potenziale di ri-
sparmio energetico. Nel PAEE2011 l'intervento dibentazione di pareti opache é stato sostituito
con le prescrizioni del D. Lgs. 192/2005 (RES-1)".

ELEMENTO N. 2
— riferimento a tabelle da pag 24 a pag 27 del PAE

Occorre un riequilibrio degli interventi di coibentazione dell’involucro rispetto agli interventi
relativi agli impianti di riscaldamento efficienti.Si osserva che in tabella 1.3 la riga denominata
RES-1 (Coibentazione, doppi vetri e altro) segoalaisparmio energetico annuale al 2010 (al netto
di duplicazioni) pari a 5.832 GWh/anno, e prevedeisparmio al 2016 pari a 13.730 GWh/anno.
Seguono dati da RES-2 a RES-7, relativi a rispaurapparecchiature elettriche, compresi i condi-
zionatori.

| risparmi segnalati dalla riga RES-1 vanno cont@tircon i corrispondenti valori della riga RES-8
( Impianti di riscaldamento efficienti): al 2010 walore di 13.929, all'anno 2016 un valore di
26.750 GWh/anno.

E’ evidente la prevalenza dei valori della rigdR@iS-8 rispetto a RES-1.

Tale prevalenza, qualora mantenuta anche dopall,2éntrerebbe in contrasto con EPBD 2, che
prevede edifici a consumi quasi zero, e che righigbcisi impegni a livello di “Pieno Edificio”,
comprensivi di involucro e impianti

La necessita di aumento degli interventi sull'invob, all'interno di una strategia di intervento a
livello di “Pieno Edificio”, & avvertita dal PAE henomento in cui, a pag 13, si indica una innova-
tiva esigenza di intervento, nel settore residdezigia citata .

La nuova esigenza di incentivazione, che si coddivdovra intervenire, in particolare, a riequili-
brare i valori di RES-1 con quelli di RES-8.

ELEMENTO N. 3
— riferimento a stesse tabelle del PAE di cui alllemento precedente

Occorre un aumento dell’lammontare totale di risparmo energetico e occorre un riequilibrio

tra le modalita di risparmio, sull'involucro e sugli impianti, anche all'interno dell’aumento di
risparmio.

In tabella 1.5 pag 27, il totale dei risparmi aRQ@® previsto in 182.672 GWh/anno, paria a 15,88
Mtep.Tale valore appare insufficiente rispetto aleborazioni di Fondazione e di altri Centri Sfudi
basati sul valore programmato di consumi di 133pgvita questo valore programmato di consumo
deriva, tenendo conto dei consumi tendenzialijg@sza di un obiettivo di risparmio di circa 21-22
Mtep, quindi superiore di 5-6 Mtep al valore 158visto dal PAE.
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Si rendono quindi necessari due cambiamenti:

» Uno di carattere quantitativo, prevedendo 'aumeht®-6 Mtep come gia accennato;

» Un cambiamento sia di ripartizione nei quattroseti consumo, sia all’interno dei settori

stessi.

Si richiedono aumenti in particolare per residelezigerziario e trasporti
Per residenziale e terziario si deve tener coralslla Osservazione precedente (“Pieno Edificio”,
riequilibrio RES-1 — RES-8).
Si deve anche tener conto dell’impegno specifiev,gh edifici di proprieta pubblica, dell’'obbligo
del 3% annuale di riqualificazione energetica diatypunto successivo.

ELEMENTO N. 4
- Carenza del PAE

In riferimento al Piano di Efficienza Energetica ddla Commissione Europea, datato
8/03/2011, e alla Proposta di Direttiva della Comrasione Europea sull’Efficienza Energetica
in data 22.6.2011 COM(2011) 370 final, occorre uroffte impegno, per implementare in Italia
le indicazioni Europee di una quota del 3% annuo driqualificazione energetica degli edifici
pubblici.

Riferimento 1: pag @lel Piano di Efficienza Energetica della Commissige, Rinnovo di edifici
pubblici: “ Gli organismi pubblici dovrebbero dare I'esempicefado in modo che i loro edifici ri-
spettino livelli elevati di prestazione energetiPar conseguire questo risultato sarebbe opportuno
che le autorita pubbliche raddoppiassero almettodie tasso di rinnovo. La Commissione presen-
tera pertanto uno strumento giuridicm base al quale le autorita pubbliche sarannotéeauinno-
vare ogni anno almeno il 3% dei loro edifici (paperficie al suolo)”.

Riferimento 2: art 4 pag 20 dell®roposta di Direttiva della Commissione Europea
sull’Efficienza Energetica. “ (Public bodies) 1. Without prejudice to Article 7 of Directive
2010/31/EU, Member States shall ensure that as fralanuary 2014, 3% of the total floor area
owned by their public bodies is renovated each yeaneet at least the minimum energy perfor-
mance requirements set by the Member State corctéarraoplication of Article 4 of

Directive 2010/31/EU”

Si osserva:

» La Direttiva 2010 /31/CE (EPBD 2) attribuisce uolnupilota all’area di edifici di proprieta
pubblica

» |l Piano di Efficienza Energetica della Commissiooenferma tale ruolo, precisando
impegno obbligatorio al 01.01.2014 del 3% annyale 4 comma 1)

» La Proposta di Direttiva della Commissione EuropelfiEfficienza Energetica conferma il
punto precedentex partire da ora gli Stati membri sono quindi chiamati a fissare degli
obiettivi annuali e dei programmi nazionali di efficienza energetica per arrivare al 3%
nel 2014 A partire dal 30.06.2014 la Commissione (allatomma 2) valutera i risultati
nei paesi rispetto al 20%; se minori del 20% la @ussione proporra degli obiettivi nazio-
nali giuridicamente vincolanti.

» Il PAE non si impegna sul 3% in questione, merdrguesto fine, si rendono necessari spe-
cifici meccanismi di finanziamento e specifici aatidra Stato, Regioni, Province e Comu-
ni.
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ELEMENTO N. 5
- riferimento PAE pagg. 116 — 123

Occorrono nuove convenienze di mercato a favore delfficientamento a pieno edificio

Ai fini del recepimento della Direttiva 2010/31/GQEPBD 2), con riferimento in particolare ad artt.
1-4-9-10, va confermata la necessita di un nuovar® nazionale”, in cui gli incentivi finanziari
permettano di superare le “barriere di mercatd. (D), il che significa che il principio europeeld
“cost-effective” si sposta, grazie ai nuovi incentivi, a favord’diicientamento energetico a pieno
edificio, verso consumi “quasi zero”.

S| ALLEGANO LE PROPOSTE DI ALCUNI DEI PARTECIPANTI DEL TAVOLO, CHE
SOTTOLINEANO LA SPECIFICITA DI ALCUNI SETTORI:

Allegato 1: FEDERCASA
Allegato 2: FINCO
Allegato 3: AIRU
Allegato 4: FIRE
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