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Le misure del Governo

I DESTINATARI /2

Decreti, superlavoro alle Camere

Su 11 leggi approvate in tre mesi, dieci sono conversioni di provvedimenti urgenti

Peri sindaci. Altola all'aumento
di tasse e tariffe comunali

" Lavoro autonomo. Cancellata la norma
sulla tracciabilita dei pagamenti

Il primo bilancio

|

- Attivita legislativa del Governoe del Parlamento nella XVI legislatura,

1
1

a partire dal 29 aprile 2008, data di insediamento delle nuove

Camere dopo le elezioni politiche

Decreti legge varati dal precedente Esecutivo: siva
dalle disposizione urgenti per Alitalia alle misure in
materia di privacy durante le consultazioni elettorali

Decreti leggivarati dal nuovo Governo Berlusconi. In
sededi conversione, tre provvedimenti sono poi
confluiti nel decreto legge n. 97 sulle proroghe

definitivamente dal nuovo Parlamento (inclusii

/ Leggidi conversione didecreti legge approvate

cinque decreti varati dal precedente Esecutivo)

di Roberto Turno

= Come sempre, e pit di sem-
pre, il Parlamento balla a tempo
di decretilegge. Due mesi e via,
la legge arriva a tambur batten-
te.I primigo giorni dcllalegisla-
turaconfermano, e anzirafforza-
no, una tendenza ormai storica
della fabbrica delle leggi: degli
undici provvedimenti fin qui ar~

Leggeordinaria approvaté definitivamente dal nuovo
Parlamento(lodo "Alfano® che introduce l'immunita
per le quattro alte cariche dello Stato) .

rivati in porto dall’inaugurazio-
ne delle nuove Camere, ben 10
sonodiconversione dialtrettan-
tidecreti.Il 91% del totale. Faec-~
cezione una sola legge ordina-
ria, mapoliticamente pesantissi-

ma:il"lodo Alfano" sull'immuni-
tapenale perle quattro alte cari-
che dello Stato.

E con questo bilancio che Ber-
lusconista perarrivare ai fatidi-

ci 100 primi giorni di attivita.
Con una avvertenza: dei 10 de-
cretitradottiinlegge, 5sonoere-
dita del Governo di Romano
Prodi. Con una misura che, tut-
tavia, va-ascritta a Berlusconiin
quanto concordata da Prodi col
suo successore a palazzo Chigi:
il prestito-ponte di 300 milioni
ad Aljtalia dopo il fallimento
della trattativa con Air France,
per consentire al nuovo Gover-

no ditrovare un’alternativa per
salvare lacompagnia dibandie-
ra. Problema tuttora sul tappe-
to, in attesa che si materializzi
la"cordataitaliana".

Il pienone di decreti legge non
€ una novita per Camera e Sena-
to,semprepit costrette aipoteca-
re gran parte della loro attivita ai
provvedimenti urgenti del Go-
verno-anziché alla routine piu
meditata sulla legislazione ordi-
naria. Unaprassilegislativacheil
Quirinaleharipetutamente mes-
so al'indice. E che ¢ da sempre
contestata dalle opposizioni di
circostanza, ma anche dagli stes-

si parlamentari di maggioranza
che sisentono esautoratidelloro
compito in omaggio alle volonta
del premier di turno a palazzo
Chigi. Fatto sta che, anche soloa
fermarsiai datideidue annidivi-
tadellapassatalegislatura, lostra-
potere dei decreti ¢ lampante: su
112 leggi totali (5 al mese), ben il
28,6% (32) erarappresentato pro-
priodallaconversione deidecre-
ti. Ma se si escludessero le ratifi-

che di atti internazionali (41 leg-
¢i,i136,6%)lapreponderanzadei
decretisarebbe assoluta.

Un dato, quello delle vecchie
Camere, che peraltro aveva fatto

registrare un miglioramento ri-
spetto alla XTIV legislatura con il
precedente Governo guidato da
Berlusconi: allora i decreti legge
nei primi due anni furono addirit-
tura84su 208 leggi (9,33 al mese).
Come dire: il 40,49 delle leggi va-
rate erano «urgenti», dettate al
Parlamento dapalazzo Chigi.

1l ricorso alla decretazione
d’urgenza, va detto, & massiccio
soprattutto nella prima fase di
avvio delle Camere e del nuovo
Governo. Da una parte le urgen-
ze da affrontare - conti pubblici
intesta- dall’altralavogliadipri-
mati da esibire nei mitici "primi
100 giorni", sono unacaratteristi-
ca quanto meno degli ultimi 13
anni di attivita parlamentare.
Certo stavolta il carniere & stato
ben riempito da Berlusconi, tra
Ici, emergenza rifiuti, sicurezza.
Presto anche la manovra. Anche
Prodi, due annifa, proprio dique-
stigiorniattendevailsifinale pri-
ma delle vacanze alla sua mano-
vrabis e al famoso "decreto Ber-
sani". Civolle la fiducia. Sara co-
si nuovamente con la manovra
di Tremonti, che perd haunapar-
ticolarita: vale per tre anni e il
Parlamento Tha esaminata per
meno di 30 giorni. Un primato.
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Corte dei conti. Sotto esame le leggi dei primi quattro mesi

Spese sicure € coperture incerte
nel milleproroghe pre-elettorale

Javide Colombo
0MA

= 11 legislatore non cambia
nai stile quando si tratta di met-
:ere in campo provvedimenti
>onimportanti impegni dispesa
>he viaggiano con la garanzia
lell’approvazione in tempicer-
1. Cosi € stato anche nel primo
juadrimestre dell’anno, quello
*he ci ha traghettato nella XVI
egislatura, con il decreto "mil-
eproroghe”; un provvedimen-
‘0 che il Governo Prodi aveva
speditoin Parlamentonellaver-
sione contenuta di 51 articoli e
1 commi e che nella legge di
:onversione ha raggiunto di-
nensionipiti che doppic:109-ar-
icoli e 271 commi.

La Corte dei conti, nella rela-
rione sulle coperture delle leg-
fipubblicate tra gennaio e apri-
e, non cita neppure in un pas-
saggiolimminenza delle elezio-
1 politiche come possibile,
wventuale causadella produzio-
1e di simili leggi omnibus. «Si
rattaditendenze in atto datem-
0» annotano i magistrati con-
abili. Emettono insieme nume-
i che fanno riffettere sullc mo-
lalitd dilavoro e gli equilibri di
orze che ormai ¢aratterizzano
rapporti tra Palazzo Chigi, Ca-
nerae Senato. :

Negli ultimi 120 giorni della
corsalegislaturasono state pub-
licate 30 leggi: 22 delle quali per
atificare trattati internazionali,

per la conversione di decreti e
olo 4 (di cui 3 senza implicazio-
i finanziarie) diiniziativa parla-
nentare. 11999 degliimpegni di
pesa per il tricnnio 2008-2010 &
oncentrato in due soli decreti:

iln. 248, il celeberrimo "millepro-
roghe" convertito in legge n.31
del 28 febbraio e il n.8, per il rifi-
nanziamento delle missioni mili-
tari all'estero, convertito con la
legge nqsdel28 marzo. Due "vei-
coli" legislativi che stanziano fi-
nanziamenti triennali per 2,919
miliardi (di cuiun miliardo e 40
milioni per le missioni militari).
Per la Corte é la conferma di
una regola: «La massima con-
centrazione di norme di rilievo
finanziario in provvedimenti
d’urgenzax che costringe il Par-
lamento ad assumere decisioni
senza adeguate cognizioni sulla

«congruita degli stanziamenti
rispetto alle esigenze che si in-
tendono soddisfare».
Allaffastellarsi di norme ed
emendamenti di ogni natura in
unsolo testo, segue naturalmen-
tela difficolta dilettura delle co-
perture indicate per ogni spesa
che spesso «sono assenti sianel-
la relazione tecnica sia nelle sti-
me governativé». La Corte si
concentrain particolare sul "mil-
leproroghe”, poi «definanziato»
da Tremonti per compensare il
taglio dell'Ici e la detassazione
degli straordinari. E ne rileva
I'aleatorieta delle coperture uti-

Le principali leggi approvate nel primo quadrimestre

Oneri finanziarj indicati dalle leggi pubblicate nel periodo gennaio-

aprite 2008. Dati in euro

( Oneri perm.
Legge 2008 2009 2010| (aregime)
256 500.000] _ 500.000 -1 500.000
7 28.840 28.840 = 28840
10 6970 6970 - 6.970
11 - 20.595 ~| 20595
14 309.875 309.875 - -
15 _ 16.610| I 16610
31 1.200.174.000| 457.334.000] 208.134.000]151.434.000
45 1.020.030.872] 10.029.563| 10.038.572] 10.038.572
48 2.000.000| 2.000.000] 2.000.000| 2.000.000
57 24100 24.100 - 24100
58 14.390 14.390 - 14.390
65 219.845 28L105| -| 281105
66 337.245 353.985 -1 353985
67 319225 335.275 —-| 335275
68 - 13.650 - 13.650
73 5L000] 51000 - 51.000
Tot. | 2224.016362| 471319958 220172572 | 165119092

’ Fonte: Corte dei Conti

—

lizzate: maggiori entrate per 654
milioni e riduzione di spese gia
autorizzate per 545 milioni. Non
¢ esattamente questolostile pre-
visto dalla legge di contabilita:
nell’'ultimo caso perché si modi-
ficano(nonsempre conle neces-
sarie motivazioni) precedenti
programmazioni di spesa, nel -
primo perché non solo € incerto
illivello delle «nuove e maggiori
entrate» ma anche perché que-
ste ultime dovrebbero finanzia-
respese di naturapermanente.Ii
caso piltimportante & quellodel-
la proroga delle agevolazioni
per la rottamazione, aj cui oneri
si fa fronte con l'atteso maggior
gettitoIva: «Anche difronte asti-
me prudenziali - scrive la Corte
- troppe sono le variabili legate
alla congiuntura economica e ai
suoi riflessi sugli orientamenti
dei consumatori».

Ma il "milleproroghe” contie-
ne un’altra disposizione che ha
colpito la Corte: la soppressio-
ne, a partire dal 2007, dell’'obbli-
go di versamento dell’acconto
dovutodai concessionaridellari-
scossione, che determina mino-
ri entrate per 4,6 miliardi. Per
compensarlos’@utilizzatoilver-
samento «all’entrata del bilan-
cio» del Fondo Inps-Tfr, che va-
le4,7miliardi. Larelazionetecni-
cacheaccompagna questo prov-
vedimento assicura la capacita
di «assorbire gli effetti negativi» -
su fabbisogno e indebitamento.
Ma ai giudici contabili non ba-
sta. Non solo per ognisingolaleg-
ge di spésa bisogna rispettare i
saldi programmatici del Dpef,
manonvie¢alcunacertezza «che
la valutazione di preconsuntivo
compiuta dal Governo garanti-
sca il rispetto dei saldi». Le con-
clusioni dell'ultima relazione
nonsonodiversedalle preceden-
ti: sull’'obbligo costituzionale di
copertura «in terminidi compe-
tenze» dinuovioneri certi, il Go-
verno ha continuato a fare scelte
che suscitano piti di unrilievo.
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CORRIERE DELLA SERA

del 27 Luglio 2008

% 'La manovra No a modifiche con atti amministrativi

E sulle legg1 d1 spesa
il governo accoglie

1T

Discrezionalitd dei ministri

I Quirinale era contrario alle norme
che affidano alla discrezionalita del
ministri la gestione e il contenimento
delle spese del rispettivi dicasteri

Breve slittamento

| ’effetto del confronto sara un
breve slittamento dell’'approvazione
della manovra per consentire
unaterza lettura alla Camera
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il caso

Per decreto
ministeriale non si
possono modificare
leggi delio Stato

Il decreto legge 93
del 27 maggio
scorso ha abolito
P’lci sulla prima casa

ROMA — 1l caso, semmai un caso ¢’
stato, si & chiuso subito. E I'unico effet-
to del confronto tra governo e Presiden-
za della Repubblica sara un breve slitta-
mento dell’approvazione della mano-
vra economica d’estate per consentire
una terza lettura del provvedimento, al-
Ia Camera.

«Jl problema & stato gia risolto. Rece-
piremo le indicazioni del Quirinale» ha
precisato Roberto Calderoli, ministro
per la Semplificazione normativa e coor-
dinatore delle segreteria Nazionale del-
la Lega. Gia perché il Capo dello Stato,
Giorgio Napolitano, dopo una prima let-
tura delle varie misure del provvedi-

Manovra Modifica
L’articolo 60 della  Calderoli ha fatto
manovra affida sapere che il

ai ministri le governo ha accolto
modifiche di spesa il rilievo del Colle

mento economico, si é fermato sull’arti-
colo 6o del testo. Quello che contiene le
norme sulla flessibilita del bilancio,
che si affida in pratica alla discrezionali-
ta dei ministri per gestire e contenere
le spese dei rispettivi dicasteri.

Si tratta di una questione che presen-
ta «aspetti particolarmente delicati» ha
fatto sapere il Quirinale, osservando
che con atti amministrativi, come sono
le decisioni dei responsabili dei vari mi-
nisteri, non si possono cambiare leggi
di spesa. Senza contare che consenten-
do la «flessibilita» nella gestione dei bu-
dget si anticiperebbe di fatto una mano-
vra che invece dovrebbe essere discus-

llievi del Colle

sa nella sessione di bilancio. Osserva-
zioni, quindi, non di scarso rilievo, che
comundgue Napolitano aveva avuto mo-
do di anticipare qualche giorno fa in oc-
casione della promulgazione della leg-
ge di conversione del decreto per salva-
guardare il potere di acquisto delle fa-
miglie.

Le sollecitazioni del Colle hanno tro-
vato accoglimento: «Ci troviamo di
fronte alla classica tempesta in un bic-
chier @'acqua perché il problema non
¢’ mai stato e comunque & stato risol-
to», ha spiegato Calderoli aggiungendo
che gia venerdi scorso, all'ultimo Consi-
glio dei Ministri, al ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti «é stata data la de-
lega per recepire le indicazioni del Qui-
rinale e per correggere eventuali errori
formali».

«Interverra il governo con un emen-
damento», ha poi precisato Antonio Az-
zollini, presidente PAl-Fi della Commis-
sione Bilancio del Senato, dove & in cor-
so I'esame sulla manovra gia varata dal-
la Camera. L'emendamento, ha aggiun-
to, «conterra le modifiche tecniche ne-
cessarie a soddisfare la richiesta del
Quirinale di intervenire sull’articolo 6o
del decreto». Ma, ha poi sottolineato Az-
zolini, si trattera dell'unico intervento
del Senato. « senatori faranno esclusi-
vamente quella modifica» ha detto, «co-
si da rispettare i tempi fissati per 'ap-
provazione finale» e consentire alla Ca-
mera di fare un’altrettanto rapida terza
lettura. 11 decreto scadra il 24 agosto,
ma i tempi ¢i sono tutti per convertirlo
in legge. I parlamentari dovranno pro-
lungare solo di poco il lavoro prima del-
la pausa estiva. Stando agli impegni pre-
si dalla maggioranza, il Senato, come di-
ce Azzollini, dovrebbe fare quell'unica
modifica sollecitata da Napolitano e
successivamente la Camera dovrebbe li-
mitarsi a ratificarla. In pratica dovrebbe
esserci uno slittamento d un paio di
giorni, e la manovra dovrebbe essere
approvata il 3-4 agosto.

$.Ta.
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Dubbi del Quirinale sulla copertura della manovra

Dino Pesole
ROMA
Trairequisitidistraordina-
rianecessita e urgenzachelaCo-
stituzione assegnaai decretileg-
ge non pud essere contemplata
la possibilita di «rifondare il si-
stema di bilancio». Con questa
motivazione, fatta recapitare in
viainformale agli ufficidel Sena-
to, il Quirinale ha di fatto chie-
sto di modificare il dispositivo
dell’articolo Go del mega decre-
to fiscale appena licenziato dal-
laCamera, che autorizzadifatto
i ministeri di rimodulare con
propri decreti tra i relativi pro-
grammi le varie «missioni di
spesa», e assegna al ministero
dell’Economialafacolta divaria-
re tra i vari programmi lé dota-
zioni finanziarie di ciascuna
"missione", conl’eccezione del-
le spese obbligatorie. Di fatto, si
potraintervenire conatto ammi-
nistrativo per variare, inaumen-
to o in diminuzione, le singole
autorizzazioni di spesa stabilite
con legge sostanziale.

Non ¢ un'iniziativa formale,
poiché - ribadiscono al Colle il
presidente della Repubblicanon
interviene nel corso dell’iter di
approvazione delleleggi. Unase-
gnalazione, se mai, che, stando a
quelche haanticipatoil presiden-
te della commissione Bilancio
del Senato, Antonio Azzollini,
potrebbeindurreil Governoain-

tervenire con un emendamento
dinatura prevalentemente tecni-
ca, cosidavenireincontro airilie-
videl Quirinale. Tanto bastereb-
be per imporre una terza lettura
del decreto allaCamera, limitato
ovviamente allecorrezioni intro-
dotte dal Senato. Il tempo ¢’e - si
fa osservare al Colle - poiché il
decreto scade il 24 agosto. Certo
incombono le ferie estive, ma
per questo bastera un leggero
prolungamento dei lavori parla-
mentari alla prima settimana di
agosto. [l sottosegretario all’Eco-
nomia, Giuseppe Vegas, espri-
me perd stupore per i rilievi del
Quirinale: «E vero che I'articolo
60 prevede delle deroghe al bi-

lancio, visto che cisono dei tagli,
malofanell’ambito degli stanzia-
menti di una stessa missione di
spesa, e per di pitt nell’ambito di
una percentuale ristretta, il
10%». Vegas esclude modifiche:
«Vi sarebbe da apportare qual-
che ritocchino formale, ma cre-
do prevalga l'interesse ad appro-
vare il decreto prima possibile».

Delresto, le obiezionidiNapo-
litano su questo specifico punto
erano gia state esplicitate nella

nota con la quale giovedi scorso
il Quirinale ha dato notizia
dell’avvenuta promulgazione
del decreto fiscale che contiene
tral’altrol’abolizione dell’Ici sul-
la prima casa. L’articolo 5 del
provvedimento, al comma 3 af-
frontava «in modo inappropria-
toil delicato temadella flessibili-
tadelbilancio». Comma abroga-
to dal successivo decreto ora
all’esame del Senato. La conclu-
sione del ragionamento che si fa
al Quirinale ¢ che il Presidente
continua aseguire con grande at-
tenzione I'aspetto fondamentale

dellecoperturedelleleggidispe-
sa, e le proposte che emergono
sul fronte delle procedure di bi-
lancio. In questo caso, I'eccezio-
ne riguarda sostanzialmente il
veicolo normativo utilizzato per
apportare modifiche di talerilie-
vo, che dovrebbero costituire og-
getto di «una riflessione piu ap-
profondita» da affidare se maial-
lasessione di bilancio.

Si tratta di correzioni «di for-
ma e non di sostanzay, aggiunge
il ministro per la Semplificazio-
ne normativa, Roberto Caldero-
li. «Terremo conto dei rilievi del
Quirinale». Non é d’accordo
Pier Luigi Bersani, ministro om-
bradel Pd: «Questo mododipro-
cedere, indifferente aregole fon-
damentali, porta a decisioni non
trasparenti e confuse».

Il sottosegretario all’Economia
Vegas scettico su modifiche,
ma per il ministro Calderoli

e Azzollini (Bilancio) i rilievi
del Colle «saranno recepiti»
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Il sottosegretario Vegas: «Errorini da sistemare» - I tecnici: Robin tax sovrastimata

Manovra, il Senato rivede le coperture

ROMA

E ben difficile che il decre-
to legge contenente la manovra
finanziaria 2009-201 possa cvi-
tarc unaterza "lettura” da parte
della Camera. Troppi sono gli
«errorini» che lostesso sottose-
gretario all’Fconomia Giusep-
pe Vegas ha ammesso ieri esi-
stere nel testo. Errorini di for-
ma e di sostanza, peraltro in un
provvedimento fortemente in-
novativo. E proprio le innova-
zioni (manovra triennale d’au-
tunno anticipata all'estatc per

decreto; correzione da trenta
miliardi dafare per metacon ta-
glidispesa; flessibilita del bilan-
cio) rendono necessari chiari-
menti ¢ modifiche.

Il decreto scade il 24 agosto.

1 Parlamento non rinuncia cer-
to alla sacra pausa estiva ma il
Senato, dove ildecreto ¢ giunto
proveniente da Montecitorio,
non dovrebbe impiegare molto
adiscuterlo.Quantoalricorsoa
una nuova fiducia, dopo quella
votata dalla Camera, tutto di-
pende da come andra 'esame.
Dopoilsideisenatoririmarreb-
bero ai deputati, per convalida-
re le correzioni, alcuni giorni di
inizio agosto.

Ieri il servizio del Bilancio di
Palazzo Madama ha diffuso ol-
tre 300 pagine di osservazioni
sul testo. Molti i punti che ri-

chiedono precisazione. A co-
minciare dalla Robin Hood tax
sui petrolieri, arischio disovra-
stima per la contrazione dei
consumi gia in corso. Il mag-
gior gettito, osservano i funzio-
nari del Senato, ¢ considerato
permanente nel tempo ¢ sem-
bradare per immutabili i reddi-
tideisoggetticuilanormasiap-
plica. Poi, ¢’¢ la facile traslabili-
tadell’addizionale su consuma-
tori ¢ imprese, a dispetto della

vigilanza prevista, con possibi-
liriflessi su produttivita e com-
petitivita delle aziende mag-
giormente «energivore». C'é
anche un problemadi possibile
minor gettito e di minori divi-
dendi incassati. E le risorse de-
stinate ad alimentare la social
card presentano uncerto grado
dialeatorieta.

L’abolizione del cumulo tra
pensioni ¢ stipendi richiede al-
tre precisazioni: sono soltanto
8mila i soggetti interessati? E i
risparmi sulla sanita? Stimati in
tre miliardi al 201, «nonrisulta
possibile» valutarne larealizza-
bilita, avvertono gli esperti.

C’¢ quindi il famigerato art.
60.Eil cuore della manovra: ne
devonoderivare, al 2011, minori
spese per 6,3 miliardi di parte
corrente ¢ 8,6 in conto capitale.
E il taglio lincare alle dotazioni
dei ministeri, accompagnato

dalla flessibilita tra programmi
di spesa. Al terzo anno, il taglio
superail 40% dello stanziamen-
to. L'intervento ¢ realizzabile?
Poiché la determinazione delle
somme aggredibili ¢ avvenuta
per differenza con quelle rigi-
de, occorrerebbe conoscere la
quota di spesa predeterminata
perlegge. Eppoi, le riduzioni so-
no sostenibili? L’assunzione di
debiti fuori bilancio é stata
all’origine, nel recente passato,
del fallimento di wiziative ana-
loghe, con conscguente rimbal-
zodispesc inanniseguenti. Co-
munque, l¢ informazioni forni-
te non permettono di trarre
conclusioni.

Segue, scmpre nell’art. Go,
lintreccio tra decreti ministe-
riali autorizzati a modificare
norme di legge e ad anticipare i
contenuti dei Ddl contabili:
troppo per un provvedimento
giustificato dastraordinariane-
cessita e urgenza. Sono norme,
tra l'altro, che riproducono
quelle del precedente decreto
Iciappena promulgato dal capo
delloStato e delle qualiildecre-
tooggial Senato disponel'abro-
gazione. Esse affrontavano, si
legge nellanotadel Quirinale di
giovedi, «inmodo inappropria-
toil delicato temadella flessibi-
lita ded bilancio». Data la somi-
glianza tra le disposizioni dei
duc decreti legge, anche l'art.

60 del provvedimento all'esa-
medel Senatodovraessere pro-
fondamente cambiato oppure
espunto dal testo.

L.L.G.

TAGLI A RISCHIO

Dubbi sulla reale possibilita
direalizzare i risparmi
disposti dall’articolo 60
come itre miliardi

sulla sanita entroil 2011

RAGIONERIA

Canzio stringe
sui tagli

¥ lragioniere generale dello Sta-
% to, Mario Canzio, ha diffuso
giovedila circolare (n.z1) che invi-
ta tutte le amministrazioni cen-
traliarimodulare ilorobilancial-
laluce deitaglivaraticonil Di1z
(ormai a un passo dalla conver-
sione in legge). Le proposte di bi-
lancio dovranno essere trasmes-
se alla Ragioneria entro il § set-
tembre, invistadellapreparazio-
nedella Finanziaria 2009 che, co-
me ha assicurato il ministro Giu-
lio Tremonti, dovrebbe essere a
questo punto assai sottile.

ENTOURAGE

Ad esclusivo uso interno




