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OnorevoLl CorrecgHi! — Una strategia
organica destinata alla politica per la casa
rappresenta una vera e propria priorita
nazionale, anche in considerazione del-
I'aumento sproporzionato dei valori im-
mobiliari del mercato residenziale privato
registrato negli ultimi anni, dell’esauri-
mento di una adeguata offerta di edilizia
residenziale pubblica nonché della pro-
gressiva ripresa demografica e dei nuovi
apporti migratori.

Nell’attuale difficile congiuntura che
caratterizza non solo il nostro Paese ma
Iintero sistema economico globale, sono
infatti numerosi i problemi che talune
fasce di cittadini si trovano quotidiana-
mente ad affrontare con riferimento alla
situazione abitativa, che rischia spesso di
costituire un reale elemento di squilibrio e
disomogeneita reddituale.

Nel nostro Paese la situazione ¢ resa
piu critica dal fatto che il mercato immo-

N

biliare & caratterizzato dalla scarsita di
alloggi in locazione e l'edilizia sociale ¢
particolarmente danneggiata e scoraggiata
da una fiscalita non adeguata alle reali
necessita.

L’articolo 1 introduce quindi una tassa-
zione sostitutiva (cosiddetta « cedolare
secca »), con aliquota del 20 per cento, allo
scopo di sottrarre il reddito derivante dalla
locazione da quello complessivo del pro-
prietario dell'immobile e di conseguire pro-
gressivamente, per questa via, il duplice
obiettivo di aumentare nettamente la pro-
pensione all'investimento in abitazioni da
destinare alla locazione e di rendere piu
trasparente e concorrenziale il mercato
delle locazioni con I’emersione di una rile-
vante quota degli attuali affitti « in nero ».

In una prima fase, tale agevolazione
puo essere introdotta esclusivamente a
favore dei percettori di reddito derivante
dalla locazione di immobili «a canone
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concordato ». In tal caso, 'onere comples-
sivo a carico dello Stato sarebbe pari a
circa 175 milioni di euro a fronte di un
consistente ampliamento dell’offerta di
immobili in affitto, di un calmieramento
dei canoni, di una maggiore mobilita sul
territorio di lavoratori e studenti ¢ — non
ultimo — di una minore pressione sul
mercato della compravendita, a tutto van-
taggio del mercato immobiliare comples-
sivamente inteso.

Al fine di rafforzare la componente del
mercato delle locazioni rappresentata
dalle locazioni a canone concordato, I'ar-
ticolo 2 estende a tutti i comuni le age-
volazioni fiscali recate dagli articoli 2 e 8
della legge 9 dicembre 1998, n. 431, per i
comuni ad alta tensione abitativa.

L’articolo 3, oltre a prorogare fino al
2013 le agevolazioni fiscali del 55 per
cento per la riqualificazione energetica
degli edifici, prevede la completa parifica-
zione tra soggetti pubblici [regioni o co-
muni, anche in caso di concessione plu-
riennale degli immobili a enti pubblici
economici, aziende che gestiscono il pa-
trimonio di edilizia residenziale pubblica,
Istituti autonomi case popolari comunque
denominati o trasformati (IACP) e soggetti
privati (persone fisiche e giuridiche)] in
ordine alla possibilita di beneficiare di tali
agevolazioni; com’e noto, gli IACP svolgono
una funzione sociale sostanziale, a soste-
gno delle famiglie piu svantaggiate, of-
frendo loro la condizione indispensabile
per accedere a tutti gli altri servizi primari
e per esercitare i propri diritti fondamen-
tali. E opportuno quindi assicurare l'ap-
plicazione di tale misura agevolativa anche
alle famiglie meno abbienti, cui va garan-
tita parita di trattamento.

A favore degli TACP l'articolo 4 istitui-
sce quindi un Fondo di rotazione per la
ristrutturazione o riqualificazione energe-
tica del patrimonio di edilizia residenziale
pubblica, al fine di consentire a tali istituti
di porre in essere efficaci processi di
autofinanziamento per riqualificare il pro-
prio patrimonio.

Sotto altro profilo, gli articoli 5 e 6
sono volti a sostenere e a rafforzare,
rispettivamente, il Fondo nazionale per il

sostegno all’accesso alle abitazioni in lo-
cazione e il Fondo di solidarieta per i
mutui per l'acquisto della prima casa,
intesi come strumenti di base per il rie-
quilibrio delle distorsioni esistenti nel set-
tore abitativo. In tale ambito, si intende
altresi consentire ai comuni di anticipare
la corresponsione alle famiglie del contri-
buto per la locazione, con lintento di
prevenire i fenomeni di morosita, aumen-
tati esponenzialmente per effetto della
crisi economica e occupazionale in atto.

L’articolo 7 & volto a dare alle parti
contrattuali certezza in ordine sia alle
modalita che ai tempi di rilascio degli
immobili locati oggetto di procedure ese-
cutive. Si prevede pertanto che ai contratti
a canone concordato, cui gia si applica
l'agevolazione della «cedolare secca», ¢&
possibile applicare anche una riduzione
della meta dei tempi previsti di esecuzione
per lo sfratto sia per morosita che per
finita locazione.

L’articolo 8 consente ai comuni — ed
agli TACP in qualsiasi modo denominati, in
deroga al patto di stabilita — di acquisire
una parte del patrimonio immobiliare in-
venduto, generatosi per effetto della crisi
economica internazionale in atto, da reim-
mettere sul mercato delle locazioni, prin-
cipalmente sotto forma di assegnazione di
alloggi di edilizia sociale. Tale iniziativa ¢
gia stata sperimentata, sia pure con le
limitate risorse a disposizione degli enti
locali, in alcune grandi citta, ed é apparsa
molto utile ed efficace non solo come
strumento di sostegno e di sviluppo del-
I'edilizia sociale, e piu in generale del
mercato delle locazioni, ma anche come
strumento di riqualificazione urbana e di
costruzione di un tessuto abitativo piu
articolato e meno soggetto al rischio del-
I'esclusione sociale, tipica dei quartieri
caratterizzati dalla presenza delle vecchie
case popolari.

L’articolo 9 prevede alcune modifiche
alla disciplina dell'imposta sul valore ag-
giunto sugli interventi di edilizia residen-
ziale pubblica.

L’articolo 10 introduce misure finaliz-
zate a conseguire la disponibilita di aree
pubbliche a costo ridotto o in assegna-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 3724

XVI LEGISLATURA

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

DOCUMENTI

zione gratuita; il riconoscimento di com-
pensazioni o premialita urbanistiche per
la realizzazione di edilizia sociale; la crea-
zione di un parco di immobili pubblici e
di aree pubbliche da destinare, previo
espletamento di procedure ad evidenza
pubblica, alla realizzazione di alloggi; i
processi di recupero e riqualificazione dei
medesimi immobili, eventualmente inse-
rendoli in programmi di riqualificazione
urbana.

L’articolo 11 individua sul piano legi-
slativo una sorta di « canone di equilibrio »
degli alloggi di edilizia residenziale pub-
blica (modulabile anche in ragione delle
concrete capacita reddituali delle famiglie
assegnatarie), in grado di consentire la
sostenibilita gestionale del patrimonio edi-
lizio, anche in termini di manutenzione,
salubrita, decoro e sicurezza degli alloggi.

L’articolo 12, al fine di promuovere la
qualita architettonica e l'innovazione tec-
nologica nell’edilizia residenziale, con par-
ticolare riferimento ai progetti che pro-
muovono il raggiungimento di elevati livelli
di risparmio energetico e di sostenibilita
ambientale — istituisce un « ecoprestito », a
tasso zero, fino a 30 mila euro, da rim-
borsare, con garanzia dello Stato, a carico
della Cassa depositi e prestiti Spa.

L’articolo 13, infine, per promuovere la
realizzazione di servizi energetici e di
misure di incremento dell’efficienza ener-
getica, destina, per I'anno 2010, una quota
non inferiore a 10 milioni di euro delle
risorse del fondo di garanzia per le piccole
e medie imprese agli interventi realizzati
tramite lo strumento del finanziamento
tramite terzi in cui il terzo risulta essere
una societa di servizi energetici.
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ARrT. 1.

(Imposta sostitutiva per i
canoni da locazione).

1. Al fine di agevolare il reperimento di
alloggi nelle aree a pitl alta densita abi-
tativa, il canone di locazione relativo ai
contratti stipulati ai sensi dell’articolo 2,
comma 3, della legge 9 dicembre 1998,
n. 431, e successive modificazioni, o co-
munque convenzionati, pud essere assog-
gettato, sulla base della decisione del lo-
catore, a un’imposta sostitutiva dell'impo-
sta sul reddito delle persone fisiche e
giuridiche e delle relative addizionali nella
misura del 20 per cento.

2. La base imponibile dell’imposta so-
stitutiva ¢ costituita dall'importo che rileva
ai fini dell'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche e giuridiche.

3. Con provvedimento del direttore del-
I’Agenzia delle entrate, da emanare entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono stabilite le mo-
dalita di dichiarazione e di versamento
dell'imposta sostitutiva di cui al presente
articolo, nonché ogni altra disposizione
utile ai fini dell’attuazione del presente
articolo.

ART. 2.

(Norme in materia di locazione a
canone concordato).

1. Al fine di rafforzare la componente
del mercato delle locazioni rappresentata
dalle locazioni a canone concordato, al-
I'articolo 2, comma 4, terzo periodo, della
legge 9 dicembre 1998, n. 431, le parole:
«di cui all’articolo 1 del decreto-legge 30
dicembre 1988, n. 551, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio
1989, n. 61, e successive modificazioni, »
SONoO SOppresse.
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2. All’articolo 8, comma 1, della legge 9
dicembre 1998, n. 431, le parole: «Nei
comuni di cui all’articolo 1 del decreto-
legge 30 dicembre 1988, n. 551, convertito,
con modificazioni, dalla legge 21 febbraio
1989, n. 61, e successive modificazioni, »
SONO soppresse.

ART. 3.

(Rigualificazione energetica degli edifici).

1. Al fine di garantire su tutto il
territorio nazionale i livelli minimi di
fabbisogno abitativo essenziali per il pieno
sviluppo della persona umana e di assi-
curare parita di trattamento nell’applica-
zione della misura agevolativa alle famiglie
meno abbienti, all’articolo 1, comma 20,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, le parole: « 31
dicembre 2010 » sono sostituite dalle se-
guenti: « 31 dicembre 2013 »;

b) dopo il primo periodo ¢ inserito il
seguente: « Le medesime disposizioni si ap-
plicano anche alle spese sostenute per gli
interventi effettuati sugli alloggi di edilizia
residenziale sociale e sulle loro pertinenze,
di proprieta degli Istituti autonomi case
popolari, comunque denominati o trasfor-
mati, ovvero di proprieta delle regioni o dei
comuni, anche se in concessione plurien-
nale a enti pubblici economici, regolar-
mente assegnati, concessi in locazione a
titolo di abitazione principale, sia ai fini
dell'imposta sul reddito delle persone fisi-
che, se le spese sono sostenute dal condut-
tore, sia ai fini dell'imposta sul reddito delle
societd, se le spese sono sostenute dagli
Istituti autonomi case popolari, comunque
denominati, o dai predetti enti pubblici
economici ».

ART. 4.

(Fondo di rotazione per la ristrutturazione
o riqualificazione energetica del patrimonio
di edilizia residenziale pubblica).

1. Al fine di consentire agli Istituti
autonomi case popolari, comunque deno-
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minati o trasformati, di porre in essere
efficaci processi di autofinanziamento, a
decorrere dal 1° gennaio 2011 ¢ istituito
presso la Cassa depositi e prestiti Spa un
fondo di rotazione per la concessione di
mutui ventennali, senza interessi, finaliz-
zati a interventi di ristrutturazione o di
riqualificazione energetica del patrimonio
di edilizia residenziale pubblica. La dota-
zione complessiva del Fondo ¢ pari a 20
milioni di euro annui per venti anni, a
decorrere dall’anno 2011.

2. Con decreto del Ministro delle infra-
strutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e
d’intesa con la Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano, da
adottare entro il 31 dicembre 2010, fermo
restando il rispetto dei vincoli di finanza
pubblica, sono individuati i criteri per I'ac-
cesso al Fondo di cui al comma 1 e le
modalita di funzionamento del medesimo,
nel rispetto delle competenze delle regioni
in materia di politiche abitative.

ART. 5.

(Fondo nazionale per il sostegno all'accesso
alle abitazioni in locazione).

1. Al fine di fronteggiare le emergenze
abitative delle famiglie disagiate mediante
contributi integrativi alla locazione & au-
torizzata la spesa di 100 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2011, 2012 ¢ 2013
a favore del Fondo nazionale per il soste-
gno all’accesso alle abitazioni in locazione
di cui all’articolo 11 della legge 9 dicembre
1998, n. 431, e successive modificazioni. A
decorrere dall’anno 2011, il Fondo ¢ ri-
partito inderogabilmente entro il mese di
gennaio di ciascun anno e i comuni ero-
gano i contributi ai beneficiari entro il
mese di febbraio.

ART. 6.

(Fondo per l'accesso al credito per
l'acquisto della prima casa).

1. Al fine di consentire alle giovani
coppie di accedere a finanziamenti agevo-
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lati per sostenere le spese connesse all’ac-
quisto della prima casa, & autorizzata la
spesa di 30 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2011, 2012 e 2013 a favore del
Fondo per l'accesso al credito per l'acqui-
sto della prima casa di cui all’articolo 13,
comma 3-bis, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e
successive modificazioni.

ArT. 7.

(Riduzione dei tempi di esecuzione delle
procedure di rilascio degli immobili).

1. Al contratti a canone concordato, cui
gia si applica l'agevolazione dell'imposta
sostitutiva introdotta dall’articolo 1 della
presente legge, & possibile applicare anche
una riduzione della meta dei tempi pre-
visti di esecuzione delle procedure di ri-
lascio degli immobili ai sensi dell’articolo
56 della legge 27 luglio 1978, n. 392, come
sostituito dall’articolo 7-bis del decreto-
legge 13 settembre 2004, n. 240, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 12 no-
vembre 2004, n. 269.

ART. 8.

(Fondo di rotazione per la ristrutturazione
o riqualificazione energetica del patrimonio
di edilizia residenziale pubblica).

1. Le regioni, i comuni e gli Istituti
autonomi case popolari, comunque deno-
minati, e gli enti pubblici, economici tito-
lari di concessione pluriennale possono
acquisire immobili invenduti per effetto
della crisi economica internazionale in
atto, da destinare ad alloggi di edilizia
residenziale sociale.

2. Gli interventi di cui al comma 1 sono
equiparati, ai fini del patto di stabilita
interno, agli interventi di cui all’articolo
77-bis, comma 7-bis, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133.
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ART. 9.

(Agevolazioni sullimposta sul valore ag-
giunto per gli interventi di edilizia residen-
ziale pubblica).

1. Ferme restando le disposizioni pitu
favorevoli di cui all’articolo 10 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, come da ultimo
modificato dal presente articolo, e delle
tabelle ad esso allegate, fino alla data
del 31 dicembre 2013, gli interventi di
edilizia residenziale sociale, pubblica e
privata da destinarsi alla locazione a
canone concordato o con patto di futura
vendita sono soggetti all'imposta sul va-
lore aggiunto con l'aliquota del 4 per
cento.

2. In considerazione della particolare
crisi che ha colpito il settore dell’edi-
lizia, all’articolo 10, primo comma, nu-
meri 8-bis) e 8-ter), del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, e successive modificazioni, la pa-
rola: «quattro» ¢ sostituita dalla se-
guente: « sei ».

3. All’articolo 15 del testo unico di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, e successive
modificazioni, relativo alle detrazioni per
oneri, dopo il comma 1-quater € inserito il
seguente:

« 1-quinquies. Ai fini dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche, si detrae
dall'imposta lorda un importo pari al 50
per cento dell'imposta sul valore aggiunto
pagata per 'acquisto di unita immobiliare
adibita ad abitazione principale. La detra-
zione ¢ ammessa nel periodo d’'imposta nel
quale avviene il pagamento, appositamente
documentato, dell'imposta indicata nella
fattura di acquisto ».

4. L’efficacia delle disposizioni di cui al
presente articolo ¢ subordinata alla pre-
ventiva approvazione da parte del Consi-
glio dell'Unione europea ai sensi della
direttiva 2006/112/CE del Consiglio, del 28
novembre 2006, relativa al sistema co-
mune d’'imposta sul valore aggiunto.
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ArT. 10.

(Costruzione di unita immobiliari destinate
alla locazione a canone concordato o con
patto di futura vendita).

1. Una quota del patrimonio immobi-
liare del demanio, costituita da aree ed
edifici non piu utilizzati, pud essere desti-
nata, tramite soggetti pubblici o privati, alla
realizzazione di unita immobiliari destinate
alla locazione a canone concordato o con
patto di futura vendita, sulla base di ac-
cordi tra l’Agenzia del demanio, il Mini-
stero delle infrastrutture e dei trasporti, in
caso di aree ferroviarie da dismettere, il
Ministero della difesa, in caso di aree ed
edifici non piu utilizzati a fini militari, le
regioni e gli enti locali. Qualora i beni di-
smessi ai sensi del primo periodo siano aree
o edifici gia appartenenti al demanio mili-
tare, nell’assegnazione delle unita immobi-
liari in essi realizzate ¢ data precedenza
agli appartenenti alle Forze armate e alle
Forze di polizia in servizio o in congedo.

2. I comuni possono vincolare I’edifi-
cabilita di parte delle aree del rispettivo
piano regolatore comunale all’edilizia re-
sidenziale a canone concordato o con
patto di futura vendita stipulando apposite
convenzioni con i privati interessati o con
consorzi pubblici e privati, allo scopo di
diminuire i costi complessivi di investi-
mento. I comuni, nel rispetto dell’equili-
brio di bilancio, possono inoltre prevedere
riduzioni agli oneri di urbanizzazione e
riduzioni di imposte e di tasse comunali,
qualora i soggetti interessati si impegnino
ad applicare canoni di locazione determi-
nati sulla base di una apposita conven-
zione.

3. Le regioni possono stipulare conven-
zioni con gli istituti bancari al fine di
consentire 'erogazione di crediti agevolati
in favore di enti pubblici e soggetti privati
per la costruzione di unita immobiliari
destinate alla locazione a canone concor-
dato, o con patto di futura vendita.

4. Le regioni possono altresi promuo-
vere appositi interventi agevolativi, attuati
dalle stesse regioni e dagli enti locali,
diretti a favorire i processi di recupero e
di riqualificazione urbana, per realizzare
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alloggi, da destinare alla locazione a ca-
none concordato, o con patto di futura
vendita.

ArT. 11.

(Canone di equilibrio).

1. All'articolo 5 della legge 8 febbraio
2007, n. 9, dopo il comma 1 é aggiunto il
seguente:

« I-bis. Le regioni, nel definire I'am-
montare del canone sociale di cui al
comma 1 del presente articolo, ai sensi
dell’articolo 2 del decreto del Ministro
delle infrastrutture 22 aprile 2008, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale 24 giugno
2008, n. 146, devono in ogni caso consen-
tire la sostenibilita gestionale del patrimo-
nio edilizio, anche in termini di manuten-
zione, salubrita, decoro e sicurezza degli
alloggi ».

Art. 12.

(Ecoprestito).

1. Per promuovere il miglioramento
della qualita architettonica, con partico-
lare riferimento alle innovazioni volte ad
attivare elevati livelli di risparmio energe-
tico e di sostenibilita ambientale, le ban-
che possono contrarre finanziamenti fino
a un massimo di 10 milioni di euro,
secondo la disciplina stabilita dall’articolo
5, comma 7, lettera a), secondo periodo,
del decreto-legge 30 settembre 2003,
n. 269, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 novembre 2003, n. 326, e succes-
sive modificazioni, al fine di concedere
finanziamenti senza interessi, fino a
30.000 euro, assistiti da garanzia dello
Stato, a favore di persone fisiche o giuri-
diche, per la costruzione o l'adeguamento
di immobili adibiti ad abitazione princi-
pale. La garanzia dello Stato ¢ concessa
dal Ministero dell’economia e delle fi-
nanze, con uno o pitl decreti dirigenziali,
per I'adempimento delle obbligazioni prin-
cipali ed accessorie assunte in relazione a
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tali finanziamenti da parte delle persone
fisiche cui & stato concesso il credito, nel
limite massimo di 30.000 euro, ai sensi del
presente comma. La garanzia dello Stato ¢
efficace fino al rimborso di ciascun finan-
ziamento. Le modalita di concessione della
garanzia, il termine entro il quale puo
essere concessa, nonché la definizione de-
¢gli interventi finanziabili, sono stabiliti con
regolamento emanato con decreto del Mi-
nistro dell’economia e delle finanze ai
sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge
23 agosto 1988, n. 400, e successive mo-
dificazioni.

2. Il Ministro dello sviluppo economico,
di concerto con il Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare e con
il Ministro dell’economia e delle finanze,
con decreto da adottare entro il 31 di-
cembre 2010, individua i soggetti, le mi-
sure e gli interventi finanziabili.

ARrT. 13.

(Fondo di garanzia per il finanziamento
tramite terzi di servizi energetici).

1. Al fine di promuovere la realizza-
zione di servizi energetici e di misure di
incremento dell’efficienza energetica, per
I’'anno 2010 una quota non inferiore a 10
milioni di euro delle risorse dei fondi
pubblici di garanzia di cui all’articolo 15
della legge 7 agosto 1997, n. 266, ¢ desti-
nata agli interventi realizzati tramite lo
strumento del finanziamento tramite terzi
in cui il terzo risulta essere una societa di
servizi energetici.

2. Tl Ministro dello sviluppo economico,
di concerto con il Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare e con
il Ministro dell’economia e delle finanze,
d’intesa con la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano,
con decreto da adottare entro il 31 di-
cembre 2010, individua i soggetti, le mi-
sure e gli interventi finanziabili, nonché le
modalita con cui le rate di rimborso dei
finanziamenti sono connesse ai risparmi
energetici conseguiti e il termine massimo
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della durata dei finanziamenti stessi in
relazione a ciascuna di tali misure, che
non pud comunque essere superiore a
centoquarantaquattro mesi.
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