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Roma, 30 giugno 2011 CIRCOLARE N. 92 / 2011 
Prot. 397 AGLI ENTI ASSOCIATI  
  
SL/AP/sc LAVORI PUBBLICI 
  ENTI PUBBLICI ECONOMICI 
  ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI 
 
OGGETTO 
INDICE NEWSLETTER RESPONSABILITÀ NEGLI APPALTI N. 23/2011  
 
Newsletter appalti e responsabilità n. 23/2011 
1. Infortunio occorso ad un dipendente pubblico nello svolgimento delle  
    proprie mansioni 
 Infortunio sul lavoro di un dipendente pubblico, compete al giudice amministrativo 
 
2. Risarcibilità del danno non patrimoniale, escluso dall’assicurazione  
    obbligatoria Inail 
 Inail non risarcisce né il danno biologico né quello morale 
 
3. L’ulteriore_ rispetto a quello già liquidato dall’I.n.a.i.l _danno patri-moniale in  
    conseguenza di infortunio sul lavoro deve essere provato 
 La diminuzione della capacità lavorativa deve essere provata 
 
4. La violazione della clausola di “stand still”, senza che concorrano vizi propri  
    dell'aggiudicazione, non comporta l'annullamento dell'aggiudicazione o  
    l'inefficacia del contratto 
 Effetti della violazione della clausola dello stand still 
 
5. In base all’art. 124 del cpa, se il giudice non dichiara l’inefficacia del  
    contratto dispone il risarcimento del danno per equivalente, subito e  
    provato, fatta salva la valutazione ai sensi dell’art. 1227 c.c. della condotta  
    processuale della parte ricorrente 
 Se il comportamento processuale è corretto il risarcimento va riconosciuto per intero 
 
6. Inefficacia del contratto e risarcimento per equivalente del lucro cessante per  
    la parte di contratto già eseguita 
 L’ammontare del risarcimento per il lucro cessante deve essere provato 
 
7. Va riconosciuta la sussistenza della responsabilità per colpa di esso comune  
     dei danni sopportati dall’appellante_ la negligenza e l'imperizia dell'organo  
     nell'assunzione del provvedimento viziato 
 la colpa nell’assunzione di un provvedimento viziato 
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8. Se la ricorrente vincitrice rifiuta il subentro contrattuale, la stazione  
    appaltante deve indire una nuova gara 
 Il subentro contrattuale del secondo classificato 
 
9. Positivi effetti dell’autotutela: annullata la gara, non vi è più interesse a  
    proseguire il ricorso e nessun danno residua in capo alla ricorrente per il  
    futuro 
 Sopravvenuta carenza di interesse al ricorso per annullamento gara 
 
10. Il legittimo potere di revoca 
   Ragioni sufficienti per giustificare il potere di revoca 

 
11. Diritto alla corresponsione dell’indennizzo previsto dall’art. 21 quinquies  
       l. 241/90: non può essere riconosciuto al promotore 
   Indennizzo per il ritiro di un provvedimento inopportuno 
 
12. La commissione deve adottare le cautele idonee a garantire la segretezza  
      degli atti di gara e a prevenire rischi di manomissioni, indicando nel verbale  
      tali cautele e dando atto a verbale della integrità dei plichi 
   Deve essere garantita l’integrità dei plichi contenenti le offerte 
 
13. La carenza degli elementi essenziali dell’offerta rende la stessa  
       inammissibile 
   La richiesta di chiarimenti non può completare l’offerta 
 
14. Differenza fra avvalimento e subappalto 
   Avvalimento in sede di partecipazione, subappalto in sede di esecuzione 
 
15. L’aggiudicazione definitiva deve essere sempre impugnata 
   Dall’aggiudicazione definitiva decorrono i termini per il ricorso 
 
16. Direttiva ricorsi: annullamento di aggiudicazione, inefficacia del contratto e  
       rifacimento della gara: non vi è spazio per il risarcimento per equivalente 
   La riattivazione della procedura rappresenta il risarcimento specifico 

 
17. Inefficacia dell’attestazione Soa per mancata verifica triennale 
  Sul permanere della certificazione Soa per tutta la durata contrattuale 
 
18. La totale carenza dell’attestazione Soa in capo al concorrente non è  
      ovviabile mediante lo strumento dell’avvalimento 
   L’avvalimento serve ad integrare alcuni requisiti di un operatore del settore 
 
19. Pur promanando l'attestazione Soa da un soggetto di diritto privato, non è  
       preclusa all’impresa concorrente la possibilità di dichiarare la relativa  
       copia conforme all'originale  
   Obbligo di semplificazione e divieto di aggravamento della procedura 
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20. Le sanzioni di cui all’articolo 48 del codice dei contratti_tra cui   
      ‘l’escussione della cauzione provvisoria_ non sono a discrezione della  
      stazione appaltante ma conseguono ex lege anche per il progettista 
   L’impresa partecipanti è responsabile delle dichiarazioni del progettista 
 
21. Il secondo comma dell’articolo 48 sancisce la dimostrazione dei requisiti di  
      ordine speciale in capo al primo e al secondo a pena di escussione della  
      cauzione provvisoria 
   Effetti della mancata dimostrazione dei requisiti del primo e del secondo classificato 
 
22. La prova dei requisiti in tema di qualità_per dimezzare la cauzione  
       provvisoria_ è fornita mediante la certificazione Soa 
   Rapporto fra certificato Soa, qualità e dimezzamento della provvisoria 
 
23. In Sicilia, la norma contenuta nell’art. 8, comma 11-quater, del “testo  
      coordinato” presenta una formulazione differente rispetto all’art. 75,  
      comma 7, del d.lgs. 163/2006 
  In Sicilia, vige un regime particolare per il dimezzamento della cauzione provvisoria 
 
24. Cauzione provvisoria in caso di Ati: al di là del formalismo, devono essere  
       coperti gli eventuali inadempimenti_mancata sottoscrizione del contratto o  
       mancata dimostrazione dei requisiti_ di tutte le partecipanti 
   La cauzione provvisoria deve coprire gli inadempimenti di tutte le partecipanti l’Ati 
 
25. Il consiglio di stato accetta una cauzione provvisoria intestata alla sola  
      mandataria 
  L’intestazione della cauzione provvisoria in caso di Ati 
 
 
Si ricorda che i testi delle sentenze/documenti sono scaricabili dal sito di Federcasa  
http://www.federcasa.it/news/rassegna_appalti/index.htm 
 
Con i migliori saluti. 
 
 

Il Direttore Generale 
Arch. Venanzio Gizzi 
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