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Fatto e Dirjtto

Con ricorso presentato In data 02/12/09 VATER - Azienda Territoriale Por L'Edilizia Residenzidle —
Provincia di Pescara - ha Impughato 'awviso di accertamento n* TA 603'400574/2009 notificato in data
24/09/08, con il quale "Agenzia delle Entrate ~ Dlrezlane Provinciale ¢l Pescara - 3 norma degli artt. 31 e
37 del DPR n* 600/73 ha acrertato, al sens! delfart, 41 bls b P R n® 600/73 per I'enno d'imposta 2004, un
reddito d'impresa parf ad € 2.048.720,00 tassabile al fini IRES nonché un valore della produziene netta af
finl IRAP pariad € 3.254.415,00, da cvi scaturises una maggiore tassazione al fini IRES ed IRAP,

L'awlso di accertamento che receplste le risuitanze del p.v.¢, redatto In data 13/03/09 da funzionar
dell’'Ufficio a seguito di vertfica fiscale refativa all'anno 2004 formaula | seguenti ritievi:

1}- variazione In diminuzione non spettante -sopravvenienza attiva per interessi di mora anno 2003 -
imponibile € 180.305,00;

2)- variazione in diminuzione -non spettante

—Sopravvenienza attiva per estinzione quota capitale
mutui- impenjbile € 108.408,00;

3})- variazlone In diminuziona non spettante- sopravvenlena attiva per utilizzo fonde ammortamento
- imponibile € 78.934,70;

4)- varlaziene in diminuzlone nan spattante — contributl in ¢/capitale - imponibile € 123.090,00;

5)-omessa contabllizzazione, reglstrazione e dichiarazione dl ricavi derivanti dalla cessinne di
Immebili -~ imponiblle € 1.095,441,00;

6)- sopravvenlanze passive arrotondamenti ed abbuoni non deducibill - [mponibile € 195,177,71;

7)-applicazione dell'aliquota IRES del 16,50 nan spettante;

L'ATER chiede lannullamento dellatto impugnato per lllegittimitd del ricorss all'awiso di
dccertamento parzlala ex art. 41 bls e difetto di motivazione.

Nel merito, riguardo slVIRES, chiede dichlararsi illegittimo il recupero s tassazlone del pravanti
derivant! dalla cesslone degh alioggl ERP e di annullario per non imponlbllitd di dett! provent] o in
subordine, riconascere esistenza della doppia imposizione ed annullare || reCUpEro, OVWero ridetarminare
la magglore (RES accertats con riduzione della stessa sulla base d| quanto versato par Fanno d'imposta
2005; annullare il recupero a rassazione dafle sopravvenienze passive, arrotondament! ed abbuon! non
dedurlblll sulla base di pretasa deduclbilitd di dette sopravvenienze; dichlararsi illegittima 13 liquidazione

deil'imposta mediante spplicazione dell'aliquota ordinaria (33%) e rideterminare I'impasta dovuta
mediante applicazione dell’aliquota ridotta [16,50%).

Per quanto attiene all'iRAP chiede dichibrarsi lllegittimo 1) recupero a tassaziane dei proventi
derivanti dalla cessione di alloggl ERP e di annuilario o di ficonoscere, in subordine, 1a doppia tassazione
ptodotta dal recupero della quota di plusvalenza comispondente a! ricavo tassato nel 2005 ed annullare il

recupefc ovvero rideterminare la maggiore IRAP accertata,ammettendo in riduzione la maggiere Imposta
assolta sulla base della dichlarazione relativa al'anno 2005;

Chiede altresl che venga annullato in tutto o In pane il recupero a tassezione delie sopravvenienze
passive relative ad arrotondamentl ed abbuon! nonché I recuperc a tassazione della variazione in
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diminuzione relstiva ala sopravvenienza attiva per estinzions quota capitale mutul, per utilizzo fondo
ammaortamento e per contributl In conto capltale,

L'Agenzia delle Entrate — Direzlone Provinciale di Pescara - rituslmente costituita in glud(zle, ribadisce
la inapplicabilith all’ATER delle disposiziant contenyte nell’an. 88 c 3 del DPR n°917/86 (TUIR) e deil'art. 6,

c. 1, lett. c - bis del DPRN*601/73 applicabifi al soppressi IACP -Istituto Autonomo Case Papolarl- par eHetto
della diversa natura def due Entt.

A tale proposito ["Ufficio Fiscale sostiene che I'ATER, pur derivando dalla trasformazione dello JACP &
un Ente con divarss natura giuridica (ente pubblico economico I'uno ed ente pubblica non economico
Valtro), dotaw rispetto al soppresso IACP di maggiore autonomla organlzzativa, amministrativa e contablie,

con possibilitd d avvalersi di strumenti privatistici quali Infzlativa economics,costituzlone e controllo di
socleta, operazion! commerciali.

I pratica 'ATER pur ricevendo contribut} pubblici finalizzat! alla costruzione ed alla menutenzicne

 straordinaria dulle opere di edllizia pubblica,® fornito di un proprio patrimanio immeblliare, mobillare ¢

finanziario, ragion per cui al fini fiseall va considerato come un ente commercizle con finalltd sociale ma con

contabllitd in tutto assimilabile a quella delle socletd di capitall, soggeno passivo dell'imposta IRES ax art,

73 c1lett. b, TUIR n"917/86 ed | reddit| prodotti rientrano nelta categoria del “reddit! d'impresa” ax an. 55
8 55 de] predetio TUIR,

L'Agenzia conclude chledendo che il ricorso venga respinto perché illegittimo e Infandato con vittoria
di spesa procassuali.

it collegio, ail’esito dalla discussiane del ricorso in pubblica udienza, osserva.

L'ATER di Pescara derlva dalla trasformatione dello IACP disposta con legge della Reglona Abruzzo n”
44/99 dal titolo “Norme per il riording degli entl di edilizia residenziale pubblica” emess2 in attuazione del
D P Rn"616/77 che ha trasferito la materia dell‘edllizia rasidenziale pubblica dallo Stato alle Regionl,

Le Aziende derivant) dslla trasformazione degll IACP sono soggetti “autonoml”, dotatl di personalith
giuridica e di una propria struttura organizzativa distinta da queila dell’ante territoriale di riferimento, Non
sono entl privatl ma “pubblid”, fislolagicamente lagatl alla Regione, delia quale restana entl strumentall
come ribadita daila Corte Costituzionale con sentenza n"94 del ? marza 2007.

La diversa natura giuridica ed economlca asserita dell’Agenzia delle Entrate non esclude
I"apphicabilita all'ATER delle disposicion] tributarie In precedenza previste in favore degli (ACP e tanto meno
dell’art.6, c. 1, lett. c-bis dal DPR n” 601/73, che prevede I'esenzione del 50% dell’|RES per gt “Istituti
autenomi per le case pupolari, comunque denominatl e loro consorzl” nonché I‘applicaziona dell’art. 88 c.3
lett. b) del DPR n* 917/886 concernente la non Imponibllita del cantrbuti pubblicl erogatr par la costruzlane

. e manutenzione degli immoblll ERP.

In tonsiderazione della lettera dalle citate disposizioni che menzionano gl 1acp “gomunque
denominatl”, de! fatto che FAzienda ATER ha (a medesima natura glurldica di eme cammerciale che era
riconosciuta agli IACP ed & affidataria defla medesima funzione pubbiica gl gestore def patrimanio ERP che
era affidata agli IACP, sl deve ritenere che 'ATER rientra pienamente nalla categorla degli IACP “comunque
denominati” con conseguente diritto ad avvalers delle stesse agevolazlan) previste par [ sappressi IACP ed
in particolare dell’agevolazione prevista dal cltate art. 6 che trova I2 sua giustificazione proprio nella
tunzlone pubblicas svolta dagh IACP,prima, e dall’ATER pal.
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Per quanto attlene al pretesa recupero g tassazione ai finl IRES ed
cessione degll immobili ERA P va precisato che lo stesso non & dovuto, parc
I'80% dai proventi ncassat! nell'anno 2004, destinata per legge ad Increm
depositata nel giugno del successivo anno 2005, nel c/c dj
Banca d'tall, in attesa di ottenete la disponib
dalla Reglonhe Abruzzo.

IRAP del pravent] generati dafla
hé In base alla normativa vigente
ento del patrimonio ER P, & stata
"Gestione Speciale” Infruttifero acceso presso la
ilita per gli investiments e i lavori specificamente approvati

L2 restante quota del 20%, destinata alla copertura del deflcit fi
conto economica del predetto esercizio 2005 alla voce “alur ricavi
formaziane del reddito di detto periode.

inanalario, & stata contabilizzate nel
e proventi” concorrendo a taie titolo alla

Da quanto sopra esposto emerge che 'BO% del provent! consegulti dal'ATER attraverso fa vendita
degll alloggl, seppure nella sun formate disponibilita, In quanto depositati nel conto di “Gestlone speciale”
Ppresso |a Banca d'italia intestato a suo fome, hon possono considerarsi provent] del quali I'Azienda abbia

Veffettlva dispenibllity, 5i tratta, in affetti, di somme destinate alla Reglone 15 quale ne determina di volta in

volta futlllzzo per speclfici investimenti, lavorl di manutenziona straordinarla o di Incremento del
patrimonig.

Le ample ed anicolate argomentazioni difensive addotte dall’
Iinsussistenza della pretesa fiscala scaturente daj
convincent! ed in tutto condlvistbili,
annuliati.

Ente ricorrente per dimostrare
rllievi di cul 2l nm. 1; 2: 3; 4 e 6 sone pienamente
partanto anche | predetti rllievl sono infondat| ed [n quanto tall vanno

Per quanto attlene al rillevo n” 7 concernente I3 pretesa dell'Utficle Fiscale di applicare I'aliquota IRES
nella misyra ordinaria de! 33%, va ribadito quanto gla detto In precedenza e ciod che 'Azlenda ATER
subentrata allo JACP territarialmente competente nella funzione di gestione del patrimonio di edillzia
residenziale pubblica, ha diritte ad usufruire delle stesse agevolazioni tributarie vigenti per | soppressi JACP
Ivi compress 1a riduzlone del 50% della aliquata IRES prevista dall'art. 6, ¢. 1lert. c-bis del DPR n*601/73 in

favore alcune orgenizzazioni che operana In determinati settorl di interesse pubblice, come la sanita (F1]]

entl ospedalier]), I'assistenza e beneficenza (enti ed Istitut! di assistenza), I'istruziona {istivutl di istrutione) e
Fedilizia residenziale pubbiica (IACP comungue denominati).

Lespressione "ACP comungue denominati’ abbracda anche le ATER, pertanto Ja predetta riduzione
dell’aliquota IRES spetta anche alla ritorrante ATER di Pescara,

La complessita e la novitd della questione glustificano 1a compensazione dalle spese processuall,
PQM
Accoglie il ricorsp, Spese compensate.

Cos) deciso In Pescara nella camera di consiglie del 28/04/10.
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