
OSSERVAZIONI SULLA NOTA MINISTERIALE DEL 2 APRILE 2010, 
RELATIVA ALLA CONTRIBUZIONE PER MATERNITÀ E MALATTIA 
E PER L’ASSICURAZIONE CONTRO LA DISOCCUPAZIONE 
INVOLONTARIA. 
 
1. Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, a seguito dell’interpello n. 
12/2010 formulato da Federcasa, ha, con nota 2 aprile 2010, affermato: 
a) che tutti gli enti pubblici economici e le società di capitali derivanti dalla 
trasformazione degli IACP avvenuta ai sensi dell’art. 93, comma 2, d.p.r. n. 
616/1977 sono tenuti, a decorrere dal 1 gennaio 2009, a versare all’INPS  i 
contributi per maternità e malattia secondo la vigente normativa. 
 Di siffatto obbligo restano, quindi, esclusi, secondo la nota ministeriale 
predetta, gli IACP che hanno mantenuto la originaria configurazione giuridica 
(per non essere stati oggetto di alcun processo di trasformazione) e quelli che sono 
stati trasformati in enti pubblici non economici; 
b) ad analoga conclusione il Ministero è pervenuto per ciò che concerne la 
contribuzione per l’assicurazione contro la disoccupazione involontaria. Infatti, 
nella citata nota ministeriale, si legge che “l’esonero dalla contribuzione per la 
disoccupazione involontaria permane per gli IACP e per gli enti dell’edilizia 
residenziale pubblica e che hanno assunto, in sede di trasformazione, natura 
giuridica di enti pubblici non economici e che operano nell’ambito della stabilità 
d’impiego; viene meno, al contrario, per quegli enti che rivestono natura di enti 
pubblici economici o società di capitali ancorché in grado di assicurare la stabilità 
ai propri dipendenti”. 
 
2. Le ragioni per le quali le conclusioni a cui è pervenuto il Ministero del lavoro e 
delle politiche sociali, con la nota del 2 aprile 2010, non appaiono condivisibili 
sono esposte nell’interpello formulato da Federcasa. 
 E’, pertanto, qui sufficiente riportarsi a quanto dedotto dalla Federazione 
nell’atto predetto. 
 
3. In merito ai rimedi che possono essere adottati contro la nota ministeriale, 
giova, preliminarmente, rilevare che la stessa non è direttamente impugnabile, 
trattandosi di un mero “parere” non avente carattere provvedimentale. Inoltre, la 
nota ministeriale è stata emanata a seguito di richiesta di Federcasa, la quale non 
è, sotto il profilo giuridico, direttamente e individualmente coinvolta nella 
questione dell’obbligo del pagamento dei contributi previdenziali. Un interesse 
diretto ed individuale a contestare le conclusioni a cui è pervenuta la nota 
ministeriale va, invece, riconosciuto agli enti pubblici economici e alle società di 
capitali derivanti dalla trasformazione degli IACP, che, secondo la nota predetta, 
sarebbero tenuti a corrispondere la contribuzione per maternità e malattia e quella 

 1 



per l’assicurazione contro la disoccupazione involontaria. E’ il caso, peraltro, di 
ribadire che, per quanto dianzi precisato, la nota ministeriale del 2 aprile 2010 non 
può essere oggetto di autonoma e diretta impugnazione, neppure, va ora aggiunto, 
da parte degli enti e delle società che, stando alla stessa, dovrebbero versare la 
contribuzione di cui sopra. 
 
4. L’INPS, anche in base al “parere” emerso dal Ministero del lavoro e delle 
politiche sociali, dovrebbe ora attivarsi per recuperare i contributi per maternità e 
malattia e quelli per l’assicurazione contro la disoccupazione involontaria non 
corrisposti dagli enti pubblici economici e dalle società di capitali derivanti dalla 
trasformazione degli IACP. 
 Avverso gli accertamenti effettuati dall’INPS è possibile proporre gravame 
amministrativo al medesimo Istituto previdenziale. La proposizione di tale 
gravame appare, però, nella specie, inutile, non solo in ragione del menzionato 
“parere” ministeriale, ma soprattutto perché il detto “parere” si è pienamente 
conformato alle circolari INPS n. 114/2008 e n. 18/2009, sicchè l’esito del 
gravame risulta scontato in partenza. 
 L’INPS, quindi, provvederà ad iscrivere a ruolo i contributi presunti 
omessi e, tramite il concessionario della riscossione, a notificare la cartella di 
pagamento. Avverso l’iscrizione a ruolo e la cartella di pagamento è possibile 
proporre opposizione dinnanzi al competente giudice del lavoro nel termine di 40 
giorni dalla notifica della cartella stessa. Il giudice del lavoro può sospendere 
l’esecutività del ruolo (di solito lo fa) fino alla pronuncia della sentenza con la 
quale decide sull’opposizione proposta dal contribuente. 
 
5. E’ anche possibile proporre, ancor prima dell’iscrizione a ruolo e della notifica 
della cartella di pagamento, un ricorso al competente giudice del lavoro al fine di 
far accertare l’insussistenza dell’obbligo di versare i contributi, che l’INPS ritiene 
dovuti. 
 E’ da ricordare che il ricorso (così come l’opposizione di cui sopra) deve 
essere proposto, ai sensi dell’art. 444, comma 3, cod. proc. civ., al “tribunale, in 
funzione di giudice del lavoro, del luogo in cui ha sede l’ufficio dell’ente”, 
dovendosi intendere per “ufficio dell’ente” quello “preposto ad esaminare la 
posizione assicurativa dei lavoratori” (v. Cass. 7 aprile 2006, n. 8171). 
 

 2 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ITA <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


