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Conversione in legge del Decreto Legge 01/07/2009 n. 78, Provvedimenti
anticrisi, nonché proroga di termini e della partecipazione italiana a missioni
internazionali

Proposta di emendamenti

RELAZIONE

Il patrimonio di edilizia residenziale pubblica é utilizzato da persone particolarmente fragili
socialmente ed economicamente, quindi I'esigenza di intervenire prioritariamente su tale
patrimonio risponde non solo agli obiettivi generali di contenimento dei consumi e di
rilancio dell’economia, ma anche e soprattutto ad esigenze di carattere sociale, per
prevenire le conseguenze del flagello della “fuel poverty” che e all'ordine del giorno degli
organismi internazionali.

In assenza di finanziamenti specifici o di incentivi & pero evidente che gli enti gestori non
sono in condizione di intervenire sul proprio patrimonio, in quanto, contrariamente al
privato proprietario, non hanno nessuna possibilita di recuperare l'investimento, né
attraverso un aumento dell’affitto (vietato dalle leggi regionali che regolano il settore), né
attraverso il risparmio conseguito dagli utenti. Il rischio € quindi di non poter intervenire
proprio la dove il bisogno e piu forte.

A partire da queste considerazioni, riteniamo che il piano anticrisi per il rilancio
dell’economia del paese debba affrontare prioritariamente i problemi strutturali del nostro
sistema, che attengono principalmente a due temi:

- da una parte la necessita di riconversione del sistema produttivo, per renderlo
competitivo a livello europeo e mondiale, dando maggiore impulso ai settori che possono
contribuire alla lotta al cambiamento climatico ed al conseguimento degli obiettivi
ambientali europei;

- dall'altra I'aiuto alle famiglie per aumentarne la capacita di spesa e ridurre la crescita
dell'esclusione sociale dei soggetti piu deboli.

In particolare €& possibile intervenire sul settore edilizio con una norma, sostanzialmente di
carattere interpretativo, che conferisca certezza della possibilita di estendere la possibilita
di deduzione del 55% per gli interventi di riqualificazione finalizzata al risparmio
energetico, negata dall'interpretazione dell’Agenzia delle entrate in merito®, laddove
sembra considerare non ammissibili alla detrazione le spese affrontate da soggetti

! Si ricordano i principali provvedimenti attuativi in merito:

- Decreto del 19 febbraio 2007 adottato dal Ministro del’economia e delle Finanze di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico, ammette alla detrazione tutti i soggetti IRPEF o IRES, ma per gli
Enti pubblici specifica “gli enti pubblici e privati che non svolgono attivita commerciale”. Tale
specificazione pareva non escludere gli enti pubblici economici, ricompresi nella categoria pit
generale di soggetti IRES, ma rafforzare il concetto di ammissibilita per tutti gli ex IACP (enti pubblici
in parte economici, in parte non economici, a seconda delle regioni).

- Agenzia delle Entrate, RISOLUZIONE N. 340/E del 1 agosto 2008, Istanza d’Interpello ai sensi
dell'articolo 11 della legge n. 212 del 2000 — Immobiliare ALFA. — IRPEF/IRES — Agevolazioni fiscali
per gli interventi volti al risparmio energetico (art. 1, commi 344 e seguenti, legge 27 dicembre 2006,
n. 296), che ritiene non ammissibile la detrazione per i proprietari di immobili locati.
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pubblici quali gli ex lacp, da una parte, e dall’altra dichiara non ammissibili alle
agevolazioni le spese sostenute da proprietari di alloggi in affitto.

Queste interpretazioni sono palesemente contraddittorie con gli obiettivi del
provvedimento, di incentivare gli interventi da parte di chi non avesse la possibilita di
investire ingenti risorse: in questo caso ricordiamoci che il proprietario che riqualifica la
sua casa gia recupera l'investimento sui risparmi conseguiti, mentre il proprietario di un
alloggio affittato non ha alcuna possibilita di recuperalo se non attraverso quegli incentivi
che 'Agenzia delle Entrate gli ha negato nella sua risoluzione.

Con I'applicazione al patrimonio di alloggi sociali pubblici (circa 750.000 alloggi di proprieta
degli ex IACP, aziende pubbliche soggette ad imposizione IRES e IRAP), sarebbe
possibile attivare entro il 31 dicembre 2011 un piano di interventi di riqualificazione
energetica di base (sostituzione caldaie, inserimento di valvole termostatiche,
trasformazione di impianti singoli in collettivi, sostituzione di serramenti) per la
riqualificazione di 500 mila alloggi con un importo pari a circa 2 Miliardi di euro. Un piano
nazionale imponente, che porterebbe a risparmi dal 30 al 40% sui consumi e sulle
emissioni di CO2.

Tale piano potrebbe essere totalmente autofinanziato, senza necessita di ricorso a
finanziamenti pubblici, con interventi di finanza innovativa quali il meccanismo del
finanziamento tramite terzi effettuato dalle ESCO.

Le condizioni necessarie per tale programma, che unito al Piano casa consentirebbe un
effettivo rilancio del settore edilizio e dell’indotto collegato (produttori di caldaie, produttori
di infissi ecc.) sono:

- la possibilita di intervenire scaricando una parte dei costi dell'intervento sull’'utente
finale (che vedrebbe comunque ridotta la sua bolletta energetica fin dal primo momento);

- la possibilita di recuperare, se del caso, anche in un periodo di 10 anni, pari al
tempo di ammortamento dell'intervento a valere sui risparmi attesi, il 55% dell'investimento
effettuato da parte del proprietario o gestore.

Il provvedimento avrebbe un peso limitato sul bilancio statale, se si valuta che I'attivazione
del piano (che senza tale supporto non ha alcuna possibilita di essere implementato, a
causa della carenza di risorse del sistema dell’edilizia pubblica) porterebbe ad un flusso
positivo per I'erario in termini di IVA e di imposte dirette pagate dalle imprese costruttrici,
pari in totale a 500 milioni di euro.

Bisogna sottolineare che fra gli inquilini del patrimonio in affitto (in particolare quello di
edilizia sociale) ci sono i ceti piu deboli, gli anziani, persone che non sono in grado di
pagare una bolletta energetica sempre piu alta. Investire in questo settore sarebbe per lo
Stato non solo un obbligo di solidarieta sociale ( e un dovere costituzionale), ma anche un
investimento con notevoli rientri dal punto di vista dei risparmi sulla spesa sanitaria (in altri
paesi questi conti sono stati fatti) e dei consumi in altri settori.

In sintesi, riteniamo che la crisi finanziaria debba fornire lo spunto per una riflessione piu
ampia sulla distribuzione degli aiuti alle famiglie ed ai settori industriali, per riequilibrare la
loro distribuzione trovando formule che mirino principalmente a conciliare incentivi
all'industria con protezione dei piu deboli (e quanto vi abbiamo detto prima dimostra che &
possibile). In particolare con 'emendamento chiediamo I'esplicita estensione del 55% di
detrazione al recupero energetico del patrimonio residenziale sociale in affitto (ovvero
I'individuazione di formule di incentivo che consentano un’entrata equivalente).
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Effetti sul bilancio statale (con deduzione su 3 anni)

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
interventi
entro 2009 | 108.900.000 | 108.900.000 | 108.900.000
interventi
entro 2010 108.900.000 108.900.000 108.900.000
interventi
entro 2011 145.200.000 145.200.000 145.200.000
Totale 108.900.000 | 217.800.000 | 363.000.000 254.100.000 145.200.000
entrata
IVA 60.000.000 60.000.000 80.000.000
imposte
da
imprese
costr 90.000.000 90.000.000 120.000.000
150.000.000 | 150.000.000 | 200.000.000
Bilancio 41.100.000 |- 67.800.000 |-163.000.000 |- 254.100.000 |- 145.200.000
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A.C.2561

All'articolo 23, dopo il comma 1 aggiungere i seguenti:

1-bis. Le disposizioni di cui all'articolo 1, commi da 344 a 350 della legge 27 dicembre
2006, n.296 si interpretano nel senso che la detrazione si applica anche alle spese
sostenute, a decorrere dal 1° gennaio 2009, per i medesimi interventi effettuati sugli
alloggi di edilizia residenziale pubblica e sulle loro pertinenze, di proprieta dagli Istituti
Autonomi Case Popolari comunque denominati, regolarmente assegnati, concessi in
locazione a titolo di abitazione principale, sia ai fini dell’'imposta sul reddito delle persone
fisiche, se le spese sono sostenute dal locatario, sia fini dellimposta sul reddito delle
societa, se le spese sono sostenute dagli Istituti Autonomi Case Popolari comunque
denominati.

1-ter. Entro 30 giorni dall’entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
Il Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico, con proprio decreto, provvede ad adeguare le disposizioni attuative dei commi
da 344 a 350 della legge 27 dicembre 2006, n.296 a quanto disposto dal comma 1-bis.

Conseguentemente

Agli oneri di cui al comma 1-bis, valutati in 67,8 milioni di euro per I'anno 2010 e in 163
milioni di euro per 'anno 2011, si provvede mediante le seguenti modificazioni all’articolo
14:

al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole:

“per I'anno 2009, del 7 per cento per I'anno 2010 e dell’8 per cento per I'anno 2011.”
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All'articolo 23, dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

1-bis. All'articolo 1, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n.449, sono apportate le
seguenti modificazioni:

dopo il primo periodo € aggiunto il seguente:

“La detrazione si applica anche alle spese sostenute per i medesimi interventi effettuati
sugli alloggi di edilizia residenziale pubblica e sulle loro pertinenze, di proprieta dagli Istituti
Autonomi Case Popolari comunque denominati, regolarmente assegnati, concessi in
locazione a titolo di abitazione principale, sia ai fini dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche, se le spese sono sostenute dal locatario, sia fini dellimposta sul reddito delle
societa, se le spese sono sostenute dagli Istituti Autonomi Case Popolari comunque
denominati.”

Conseguentemente,

agli oneri di cui al comma 1- bis, pari a euro 75 milioni per 'anno 2010, e a euro 150
milioni a decorrere dall’anno 2011, si provvede mediante le seguenti modificazioni al primo
periodo dell’articolo 1, comma 1, della citata legge 449/1997:

dopo le parole “di qualsiasi categoria catastale, anche rurali,”

sono aggiunte le seguenti

“purché non di lusso, ai sensi del decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 agosto 1969,”

E conseguentemente,

all'articolo 14:

al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole:

“per I'anno 2009, dell’'8 per cento per 'anno 2010 e dell’8 per cento per I'anno 2011.”

5/5



	DDL A.C.2561
	Conversione in legge del Decreto Legge 01/07/2009 n. 78, Pro
	Proposta di emendamenti
	RELAZIONE



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ITA <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


