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Roma, 15 dicembre 2008 CIRCOLARE N. 129 / 2008 
Prot. 710 AGLI ENTI ASSOCIATI  
  
GV/ FISCO 
  ENTI PUBBLICI ECONOMICI 
  ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI 
 
 
 
OGGETTO 
Libro Unico del Lavoro – D.L. 112/2008 convertito in L. n. 133/2008. 
 
 
L’art. 39 del decreto legge 25.06.2008 n.112 – Disposizioni urgenti per lo sviluppo 
economico, la semplificazione, la competitività, la stabilizzazione della finanza 
pubblica e la perequazione tributaria – convertito in Legge 27.08.2008 n. 133 
introduce l’obbligo per i datori di lavoro della istituzione e tenuta del Libro Unico del 
Lavoro, in sostituzione dei libri paga e matricola al fine di superare i vincoli formali e 
burocratici delle attuali scritture obbligatorie.  
 
Con circolare n. 20 del 21.08.2008 il Ministero del Lavoro ha fornito le prime 
istruzioni sulla tenuta, la forma e i soggetti obbligati. 
 
Per quanto riguarda questi ultimi, la circolare precisa che tra i soggetti non obbligati 
rientrano le pubbliche amministrazioni, le quali provvedono alle prescritte 
registrazioni mediante i fogli o cedolini o ruoli di paga, elaborati individualmente per 
ciascun dipendente pubblico. 
 
Il Consiglio Nazionale dei Consulenti del Lavoro ha emanato, il 21 novembre 2008, il 
principio n. 15 con oggetto il Libro Unico del Lavoro, e al punto 4 – Datori di lavoro e 
committenti - conferma che ne sono esenti i datori di lavoro appartenenti alla 
Pubblica Amministrazione la cui definizione è contenuta nell’art. 1 comma 2 del D. 
Lgs. n. 165/2001, che comprende fra gli altri gli Istituti Autonomi per le Case 
Popolari. Pertanto, poiché l’interpretazione della legge è letterale e non estensiva, si 
conferma che gli IACP sono esenti dalla tenuta del Libro Unico, mentre ne sono 
obbligati gli Enti trasformati (ATER,ALER etc.). 
 
Il Ministero del Lavoro, con decreto 9 luglio 2008, ha introdotto un regime transitorio 
per il passaggio al Libro Unico: sino al 16 gennaio 2009 si potranno utilizzare i vecchi 
libri paga, matricola e presenze per assolvere agli obblighi di tenuta, registrazione ed 
esibizione del Libro Unico, pertanto le liquidazioni del mese di paga di gennaio 
2009 dovranno essere effettuate sul nuovo libro. 
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Preso atto dei problemi applicativi, il Ministero del Lavoro ha pubblicato un 
vademecum sul Libro Unico, apparso sul “Sole 24 Ore” di sabato 6 dicembre e 
domenica 7 dicembre u.s.  
 
In particolare i punti 15, 16, 17 e18  affrontano i problemi dei datori di lavoro che 
elaborano le paghe prima della fine del mese (es. il giorno 27). 
 
Per ogni altra necessità  si fa rinvio alla documentazione e ai provvedimenti citati 
nella presente circolare.       
 
Con i migliori saluti. 
 
 

Il Direttore Generale 
Venanzio Gizzi 
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