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Appalti pubblici: la Commissione propone un chiarimento della regolamentazione
dell'Unione in materia di partnership pubblico-private

La Commissione europea ha pubblicato una comunicazione che contiene delle nuove opzioni
politiche sulle partnership pubblico-private (PPP). Questa comunicazione segue alla consultazione
pubblica che era stata lanciata dal libro verde PPP nella aprile 2004 (IP/04/593). La Commissione
deve precisare le modalita di applicazione della regolamentazione dell'Unione in materia di scelta
dei partner privati nei "PPP istituzionalizzati", societa di servizi pubblici detenute da un partner
pubblico ed un partner privato. La Commissione si chiede anche se proporre un'iniziativa
legislativa sulle concessioni, per chiarificare al tempo stesso il termine di ‘concessioni' e la
regolamentazione applicabile alla loro attribuzione.

Uno scopo essenziale della consultazione del 2004 era scoprire come funzionano in pratica le
regole e principi, verificare se sono abbastanza chiari e se rispondono agli obiettivi e alle
caratteristiche dei PPP. Le opzioni hanno lo scopo di garantire una concorrenza effettiva per i
PPP, senza limitare indebitamente I'agilita necessaria alla concezione di progetti innovativi e
spesso complessi.

PPP istituzionalizzato

In reazione al libro verde sui PPP, numerosi sono stati coloro che hanno chiesto come la
regolamentazione dell'unione dovrebbe applicarsi alla scelta dei partner privati nei "PPP
istituzionalizzati" (PPPI), imprese di servizi pubblici detenute congiuntamente da un partner
pubblico ed un partner privato. Globalmente, appare ora che una comunicazione interpretativa €
pit opportuna di una normativa vera e propria. Questa comunicazione Interpretativa dovrebbe
essere pubblicata nel 2006.

Concessioni

La consultazione ha visto prevalere tra i partecipanti una netta maggioranza in favore di
un'iniziativa dell'unione, che sia di natura legislativa o no, concernente le concessioni, per
chiarificare al tempo stesso il termine di ‘concessioni' e le regole applicabili alla loro attribuzione.
Dopo un esame accurato di tutti gli argomenti e delle informazioni pratiche dei partecipanti,
un'iniziativa legislativa appare come I'opzione preferibile. Tuttavia, la decisione finale sulla
convenienza o meno di una tale misura, e sulla sua forma concreta, dipende da una nuova analisi
approfondita, particolarmente da uno studio di impatto che sara realizzato nel 2006.

Contesto

Le partnership pubblico-private (PPP) sono delle forme di cooperazione tra poteri pubblici ed
imprese che mirano a realizzare dei progetti di infrastruttura o delle prestazioni di servizi al
pubblico. Questi dispositivi, che comportano generalmente dei montaggi giuridici e finanziari
complessi, associando degli operatori privati ed i poteri pubblici, sono stati messi a punto in
parecchi campi del settore pubblico e sono diffusi largamente nell'unione europea, in particolare
nei trasporti, la salute pubblica, la sicurezza pubblica, la gestione dei rifiuti e la distribuzione
dell’acqua.

Il testo integrale delle proposte & disponibile al seguente indirizzo:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/ppp_fr.htm
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